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Apresentacao

No Brasil, o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes tornou-se
matéria constitucional com a previsdo de puni¢cdo severa ao abuso, a violéncia e a exploragao
sexual da crianca e do adolescente (§4°, art. 227). Ademais, consagrou-se, através do texto
constitucional, os principios da protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente, com
absoluta prioridade.

Aliado a isso, o Brasil conta com o fato de ter sido o primeiro pais a promulgar marco legal
afinado com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, qual seja o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990).

Em consonancia com o que vinha sendo trabalhado, inclusive em ambito internacional, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA aprovou em 2000 o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Infanto-juvenil, avancando no enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Esse instrumento tornou-se referéncia e ofereceu
uma sintese metodolégica para a estruturacdo de politicas, programas e servicos para o
enfrentamento a violéncia sexual. Em 2003, iniciou-se um processo de atualizacdo do Plano
Nacional, especialmente, para introduzir indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto na
formulagdo de politicas publicas nessa area.

Em 2008, com as discussdes decorrentes do Il Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes, vislumbrou-se a necessidade de atualizagdo do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes — PNEVSCA
(anteriormente Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Infanto-juvenil), sobretudo para
atender as chamadas “novas formas de violéncia sexual”. Diante disso, e com um processo
revisional que mobilizou o Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crianga e
Adolescente e a entdao Coordenac¢ao do Programa Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Crianga e
do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos/PR como coordenadores, nova versdo do
PNEVSCA foi lancada em 2013. Neste processo o CONANDA foi envolvido, conferindo ao Plano

Nacional, o status de norteador das politicas nessa area.

Insta ressaltar que em 2010 o Brasil produziu o Plano Decenal de Direitos Humanos de
Crianca e Adolescentes, também no ambito do CONANDA, motivo pelo qual na revisdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes houve a interface
direta com as diretrizes do Plano Decenal, em especial as diretrizes contidas no Eixo 2 — Protecdo e
Defesa dos Direitos — Objetivo Estratégico 3.9 — Ampliar e articular politicas, programas, acOes e
servicos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com base no
Plano Nacional tematico. Ademais, para guardar sintonia com o prazo de vigéncia do Plano
Decenal definiu-se como estratégico que as acbes do novo Plano Nacional também sejam
implementadas até 2020.

Neste interim, se insere o primeiro ciclo de Monitoramento e Avaliagao do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra da Criangas e Adolescentes com o intuito de prover
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resposta que oriente governo e sociedade civil acerca das acOes ja realizadas e das que porventura
ainda necessitem de atencdo dos drgaos responsdveis ao trazer uma analise critica acerca de todo
0 processo.

O Relatodrio, antes de sua divisdo por eixos, sera introduzido de modo a apresentar sua
construcdo e funcionamento, bem como a metodologia e as dificuldades para realizacdo deste
trabalho. Em seguida, as exposi¢cdes dos eixos constroem efetivamente o corpo deste documento.
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1. Introducao

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes —
PNEVSCA foi construido por membros da sociedade civil e do governo federal e congrega esforgos
em prol de garantir os direitos de criancas e adolescentes ao direcionar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Houve reedicdo de seu texto em
2013 com validacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.

Sob a ética do governo federal, o Plano deve ser acompanhado pela Comissdo Intersetorial
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes — CIEVSCA, cujo prdéprio
regimento interno (publicado pela Portaria n2 92, de 21 de dezembro de 2015 do entdo Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos) dispde no art. 12 que sua finalidade é
“articular acdes e politicas publicas em consonancia com o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”. Desta forma, cabe a CIEVSCA pensar o
monitoramento do PNEVSCA a fim de analisar, em linhas gerais, se as acoes previstas estdo sendo
executadas e, caso ndo estejam, alertar os responsaveis para que o Plano seja integralmente
cumprido.

Neste interim, sdo empreendidos esforcos para a elaboracio do Relatério de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, produto do trabalho da Comissdao aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Visa-se, aqui, constar e avaliar a realizacdo das acoes
governamentais intersetoriais propostas acerca da tematica de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. Para além de constar, de maneira abrangente, as agdes
intersetoriais acerca do tema, o Relatério também expde as limitagdes do Estado Brasileiro que
dificultam a coleta de dados tematicos em diversas areas necessarias para a composi¢cdo do
diagndstico.



2. 0 Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(anexo 1) foi pensado para ser a concretizagdo de normativas internacionais e legislagGes
nacionais ao mesmo tempo que seria um documento orientador para atores das trés esferas
federativas (Unido, estados e municipios), dos trés poderes (executivo, legislativo e judicidrio) e,
também, da sociedade civil organizada. Ressalta-se que o Plano Nacional foi fruto de iniUmeros
debates e envolvimento da sociedade civil, sobretudo com aportes de criancas e adolescentes
para que o documento aprovado fosse de fato legitimo frente a este publico.

Embora, o fim ulterior do Plano seja muito nobre, e sua prépria existéncia ja signifique
avanco no enfrentamento a violéncia sexual, cabe a este relatério trazer detida andlise quanto ao
PNEVSCA e sua execucdo, ressaltando seus éxitos e falhas. Nesta toada, o Plano esta estruturado
em 6 (seis) eixos, os quais possuem indicadores ligados a certas premissas com vistas a
implementacdo dos direitos de criangas e adolescentes. Sdo eles:

Eixo Prevengao

Eixo Atencao

Eixo Defesa e Responsabilizacdao

Eixo Comunicagdo e Mobilizagao Social
Eixo Participagao e Protagonismo

A T o

Eixo Estudos e Pesquisa

O Eixo Prevencdao estd amparado pelo art. 70 do ECA e conglomera indicadores que
deveriam avaliar o “envolvimento das diferentes midias em campanhas de mobilizacdo e
prevencdo da violéncia sexual; a qualificacdo das campanhas de prevencdo; o fortalecimento da
rede familiar e comunitdria e a insercdo das escolas em acdes de prevencao”.

O Eixo Atencdo, com base legal no art. 86 do ECA, visa mensurar a capacidade de trabalho
intersetorial dos atores que lidam com o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes dado que se considera que estas violéncias estdo inseridas num contexto
multidimensional. Desta maneira, aspectos relacionados a cultura, a economia e as caracteristicas
dos individuos envolvidos ndo poderiam ser respondidas por uma Unica instituicdo ou politica
publica.

Ja o Eixo Defesa e Responsabilizacdo cumpre a funcdo de agregar ao Plano “atores
especificos que tém atribuicdo institucional de fiscalizar, investigar e responsabilizar”. O PNEVSCA
aponta que os indicadores deveriam “considerar os dados sobre as ocorréncias de notificacoes de
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, investigacdes e a proporgdo com a
responsabilizacao”.

O Eixo Comunicacdao e Mobilizacdo Social se consagra como a vertente responsdvel por
envolver os mais variados setores da sociedade ao admitir-se que o poder publico, em especial os
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municipios, ndo conseguem enfrentar toda a complexidade inerente ao enfrentamento a violéncia
sexual sem tais parceiros. Para tanto, o Plano previu indicadores que, em tese, possibilitariam “a
avaliacdo da qualidade e o potencial da mobilizacdo e realizacdo de acbes de enfrentamento no
Pais”.

O Eixo Participacdo e Protagonismo, sob a égide do art. 15 do ECA, cumpre a funcdo de
garantir que criancgas e adolescentes participem das mais variadas instancias de decisao acerca de
seus proprios direitos. Por este motivo, os indicadores escolhidos para mensurar essa participagao
perpassariam por aspectos como “a proporgdo do numero de criangas e adolescentes em espagos
de garantia e promocao de seus direitos; a qualificacdo da participacdo de criancas e adolescentes
em foruns, encontros e programas que promovam e defendam seus direitos; a inclusdo de
sugestOes das criangas e adolescentes no processo de formulacdo de programas de prevencao e
atendimento; e a qualificacdo da prdtica das instituicbes que trabalham com criangas,
adolescentes e jovens na perspectiva de assegurar a efetiva participacao desses grupos”.

Por fim, o Eixo Estudos e Pesquisa tem o conddo de aferir se ha producdo de estudos
guantitativos e qualitativos sobre a situacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes a
partir dos marcos normativos internacionais e nacionais. Além disso, este eixo almeja avaliar se
houve alguma capacidade por parte dos atores de “organizar sistemas articulados de informacdes
sobre a situacdo da violéncia sexual e as possibilidades e cendrios futuros”.

Acerca dos indicadores per si, a época da construcdo do Plano 2013, optou-se que fossem
indivisiveis, mas didaticamente agrupados em eixos com o mote de que assim se teria uma visao
completa da situacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Os indicadores
selecionados também serviriam para ditar o rumo das politicas publicas ao passo que
contribuiriam para:

a. producdo de informacdes;

b. acompanhamento do cumprimento dos objetivos e acdes do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes;

c. proposicdao de medidas corretivas e de estratégias para qualificacao das a¢des;

d. estabelecimento de um processo sistematico de monitoramento e avaliagdo do

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes;

e. construcdo de um processo de sistematizacdo com vistas a otimizacdo dos
resultados e dos impactos gerados a partir das agdes desenvolvidas.

O fluxo de monitoramento culminaria em “relatério atualizado sobre o estagio atual da

II’

acdo do Plano Nacional” tendo em vista a necessidade de fortalecimento de uma cultura de
transparéncia para aprimorar o desenho e o desempenho das politicas publicas (p.26). O fluxo
apresentado previa, inclusive, quadro esquematico. Contudo, pairava no ar a metodologia a ser

utilizada.



Ao se deparar com a missdo de monitorar o Plano Nacional, a Comissdo Intersetorial se viu
diante de indicadores que pouco auxiliavam essas tarefas — ora por serem demasiadamente
abrangentes, ora por serem de dificil afericdo com os instrumentais e dados disponiveis. Além
disso, os indicadores construidos de forma “indivisivel” na pratica ndo possibilitavam que fosse
selecionado critério para medicdo de cada agcdao. Ou seja, ndo houve correlagcdo prévia entre
indicador e acdo. Nesta toada, a fim de que resultado satisfatério fosse apresentado no relatério,
far-se-ia necessdrio congregar a andlise das acdes e dos indicadores previstos.

Diante das dificuldades apresentadas, a CIEVSCA retomou histérico das discussdes a
época e constatou que estava previsto para ocorrer Plano Operativo dos indicadores postos. A
ideia era dar mais concretude aos referenciais utilizados para mensurar o sucesso do Plano. Com
esta informacdo a Comissdo compreendeu o porqué da dissonancia entre os indicadores e as
acdes estabelecidas.

Soma-se a isso, o fato de que ao prever “monitoramento e avaliagdo”, o Plano indicou
gue tal processo deveria ser operacionalizado pela producdo de relatérios sistematicos (p. 22), o
que nao ocorreu.

Logo, destacam-se trés desafios primordiais a este Relatdrio: i) construir metodologia de
monitoramento e avaliacdo do PNEVSCA; ii) utilizar os indicadores de forma a seguir as diretrizes
vigentes e ainda apresentar resultados Uteis, e iii) abranger um periodo de execucdo de 5 (cinco)
anos de Plano.
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3. Metodologia de Monitoramento e Avaliacao

Conforme outrora apresentado, a Ultima versdao do PNEVSCA tem vigéncia de 2013 a 2020
com vistas a guardar sintonia com o Plano Decenal. Assim sendo, foi estabelecido corte temporal
gue contempla duas etapas de processo de monitoramento, onde entre as etapas esta prevista
revisdo do Plano a fim de se adequar as incongruéncias encontradas. A primeira etapa se refere
aos anos de 2013 a 2018, que consiste no periodo pretérito. A segunda etapa concentrara os anos
gue ainda restam do plano, ou seja, 2019 e 2020. Esquematizado:

Atividade Objeto avaliado Prazo
Monitoramento e Avaliagdo | A¢Oes realizadas entre 2013 e 2018 | 2018
Revisdo PNEVSCA 2019
Monitoramento e Avaliagdo | A¢Oes realizadas entre 2019 e 2020 | 2020

Em virtude da auséncia de metodologia previamente estabelecida e da necessidade de
monitoramento em curto interregno, planejou-se o processo de monitoramento e avaliacdo a
partir da construcdo de tabela controle no programa Excel (anexo 2) composta por colunas de: i)
eixo; ii) agao; iii) responsavel; iv) parceiro; v) indicador; vi) data do indicador; vii) unidade de
medida; viii) quantitativo do indicador e ix) indicador qualitativo da acao.

Os indicadores de monitoramento sdo demonstrativos quantitativos de conclusdo das
acdes previstas, em outras palavras, todos os indicadores constantes no PNEVSCA foram
construidos com referenciais que expressam basicamente numeros. Aqui, faz-se necessaria
pequena digressdo, pois essa situacdo revela uma realidade ideal ao passo que seria
extremamente positivo se os gestores das politicas publicas pudessem constatar qual o nimero de
programas, projetos e espacos educacionais, sociais, desportivos e culturais voltados para a
prevencdo ao abuso e/ou exploragdo de criancas e adolescentes existentes (indicador | do eixo ).
No entanto, esta realidade ideal se mostra pouco factivel quando o indicador quantitativo em si é
analisado.

Considerando as dificuldades que os responsaveis teriam em conseguir as informacdes
necessarias a cada indicador, agregou-se outras varidveis para que o processo de monitoramento
do PNEVSCA ocorresse de maneira satisfatdria. Para isso foi adicionada a qualidade do indicador,
gue, em outras palavras, significa informar quando o indicador foi aferido e qual a unidade de
medida atualizada (nimero absoluto ou porcentagem).

Outrossim, considerando que o processo de monitoramento cinge um lapso temporal de
cinco anos (de 2013 a 2018) e que, por conseguinte, nem sempre seria possivel a congregacao de
nimeros em torno de uma acao desempenhada, foi pensada a presenga do “indicador qualitativo
da acdo”, que nada mais é do que u m relato das atividades e do desempenho do dérgdo.

Considerando os aspectos acima explanados, a metodologia se consolida em seis etapas,
sendo elas:
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1. Sistematizagdo da tabela controle (relacionar os indicadores as ac¢oes, especificar data
e unidade de medida do indicador e prever dados qualitativos relativos a cada
indicador e acdo);

2. Validagdo da tabela na CIEVSCA,;

3. Oficio a todos os responsdveis (o escopo desta etapa é oficializar a data de inicio e fim
do monitoramento para o 6rgdo em questdo e explicitar quais sdo as acgles e
indicadores relacionados aos quais se devem apresentar dados de execucdo. Esta acdo
foi executada pela equipe técnica da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Para esta etapa é importante ressaltar que somente os responsdveis pelas
acOes foram oficiados quanto ao preenchimento do instrumental);

4. Preenchimento da planilha controle pelos responsdveis (o responsavel poderia entrar
em contato com os parceiros especificados no Plano para cada agdo a fim de conseguir
melhores dados para preenchimento da tabela);

5. Sistematizagdo das informagdes coletadas pela SNDCA e elaboragdo do relatério de
monitoramento (nesta etapa é importante ressaltar que todas as informacdes
recebidas foram sistematizadas para elaboracdo do relatério de monitoramento); e

6. Validagdo do relatorio de monitoramento na CIEVSCA e no CONANDA (o processo de
monitoramento finda com a validacdo do relatério pelos membros da CIEVSCA e
posterior aprovacao pelo CONANDA).

Em suma, as etapas descritas acima proporcionaram a construcao metodoldgica da tabela
do Plano e das estratégias de obtencdo de dados e informacdes necessdrias para construcao do
monitoramento nacional.

Vencida a dissertacdo acerca da metodologia construida para o processo de
Monitoramento e Avaliacdo, passa-se a analise da metodologia de extra¢cdao dos dados.
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4. Metodologia de Analise dos Dados

Metodologicamente, este Relatorio foi construido a partir da coleta de informages com
respeito as a¢des acordadas entre os responsdveis (Poder Executivo federal, Poder Judiciario,
Poder Legislativo, municipios e sociedade civil) para a condugao e a execugao do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Assim, as informag¢Ges que compdem este relatério foram compiladas a partir das
instituicOes responsaveis respondentes — sao varias fontes e com distintas missdes institucionais -
a fim de compor um quadro situacional para ilustrar quais acdes do PNEVSCA foram realizadas, e
com isso, comunicam o grau de implementa¢do e a organiza¢ao intersetorial do PNEVSCA em
termos gerais. Necessario fazer mencdo especificamente quais sdo as instituicdes responsaveis
respondentes, quais sejam: Senado; Ministério da Educag¢do; Ministério do Desenvolvimento
Social; Ministério da Saude; Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica); Ministério da
Seguranca Publica (Secretaria Nacional de Seguranca Publica); Ministério do Turismo; CONANDA e
Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da lgualdade
Racial e Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente)?.

A coleta de informagdes ocorreu por meio do preenchimento de informagbes acerca das
acOes em planilhas Excel, cobrindo aspectos como: eixo, agao, responsdvel, parceiro, indicador,
acdo realizada (status da acdo - a iniciar/iniciada/concluida)?, data do indicador, unidade de
medida, quantitativo do indicador e indicador qualitativo da acdo. A partir da tabela Excel
preenchida, duas espécies de dados puderam ser depreendidas:

a. acbes que possuiam um relato situacional (uma descricdo) de atividade
desenvolvidas ao longo dos anos monitorados, mas que ndo possuiam dados
guantitativos informados; e

b. ag¢des que possuiam condi¢des de serem mensuradas a partir da geracdo de tabelas
e graficos estatisticos porque houve envio de informagdes quantitativas.

Diante desses dois macro grupos, pensou-se na estruturacdo de um Relatério de
Monitoramento e Avaliacdo que conseguisse reunir dados para apresentar a situacdo atual do
Plano Nacional em termos operacionais e organizacionais. Desse modo, o presente Relatério

1 H3 o detalhamento acerca de qual Secretaria do Ministério dos Direitos Humanos respondeu ao monitoramento,
pois o Plano Nacional especificou exatamente a Secretaria de Promogao da Igualdade Racial, a entdo Secretaria de
Politicas para a Mulher e a entdo Secretaria de Direitos Humanos como responsaveis. Do mesmo modo, a Secretaria
Nacional de Justica e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica foram individualizadas dentro do Ministério da
Justica e do Ministério da Seguranca Publica, respectivamente. Mesma ldgica ndo foi utilizada para os outros
Ministérios. Portanto, optou-se por manter paralelismo com o PNEVSCA e identificar os responsaveis do modo como
foram indicados.

2 por mais gue metodologicamente a solucdo encontrada para mensurar o grau de aderéncia do PNEVSCA as politicas
publicas tenha sido classificar o status da agao entre ‘a iniciar’, ‘iniciada’ e ‘concluida’, ndo raras vezes percebeu-se
que as acgles tratadas no Plano sdo de caradter continuo. Por conseguinte, ndo necessariamente a classificagcdo
estabelecida serd o suficiente para retratar o esforco empenhado de cada responsavel. Sugere-se para o proximo
Relatério que seja incluida a opg¢do ‘continua’.
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procurou fornecer elementos para interpretacdes e ideias a partir dos dados sistematizados como
bases para andlise levando em consideracdo o universo de a¢cdes que foram respondidas apenas
por texto descritivos (ou relatos de atividades executadas no periodo monitorado) e acdes que
foram constatadas a partir informagdes numéricas.

Isto posto, a metodologia de analise de dados foi preliminarmente subdivida em analise
qualitativa de dados e anadlise quantitativa de dados, considerando os itens “a” e “b” supra, razao
pela qual se passa a explanagdo da metodologia utilizada para o monitoramento e avaliagdo
destes grandes grupos.

4.1. Analise Qualitativa de Dados

Conforme outrora explicado, a associacdo entre indicadores e acdes previstas ndo foi
tarefa facil no desenrolar do processo de monitoramento. Diante disso, contatou-se que, por mais
gue os responsaveis houvessem realizado inUmeras acdes de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes entre os anos de 2013 e 2018, esses feitos ndo encontravam
relacdo com os indicadores e agdes pré-estabelecidos. Assim, qualquer analise realizada somente
a partir dos indicadores propostos representaria apenas parcialmente o comprometimento dos
6rgaos com a tematica.

Por este motivo, pensou-se em agregar a analise um campo destinado a livre descricao de
inciativas, projetos e programas que guardavam pertinéncia minima com as ac¢des previstas no
Plano. Por conseguinte, foi inserido na tabela Excel de monitoramento a coluna “indicador
gualitativo da acdo”.

Diante das informacdes coletadas, compreendeu-se que seria interessante fazer constar no
Relatério a descricdao fiel daquilo informado pelos érgaos respondentes, e ndo somente uma
analise sintética das atividades. Ademais, a opg¢dao por uma analise qualitativa dos dados
proporcionou a individualizacao das informacgdes prestadas. Logo, fez-se a opgdo de trazer neste
documento o texto original acerca do monitoramento das acdes e o responsavel respondente.

A fim de sistematizar as informagdes prestadas, foram construidos quadros descritivos-
informativos contendo a acdo monitorada, o indicador correspondente, os responsaveis indicados
no PNEVSCA, os parceiros indicados pelo PNEVSCA, a situacdo que se encontra, qual foi o ano em
gue a atividade foi realizada e, finalmente, quem prestou esta informacdo (ou seja, quem a
realizou). Apds a construcdo desses quadros, fez-se narrativa critica dos relatos, apresentando
uma andlise do contexto em que as acdes foram realizadas. A metodologia de anadlise qualitativa
conteve a sistematizacdo dos dados e construcao de texto critico-descritivo.

A vista disso, conclui-se que os dados apresentados na forma de quadros descritivos-
informativos foram reunidos segundo um corte pragmatico-situacional (esbogo geral do eixo), e
também a partir da classificacdo das ac¢Oes categorizadas inicialmente pelo bindbmio Eixo-
Responsavel. O propdsito deste corte pragmatico-situacional foi contextualizar a condugdo e a
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execucdo do PNEVSCA. Os quadros tém claras e consistentes evidéncias para avaliar os arranjos
interinstitucionais e organizacionais que operam para execucdao do Plano Nacional, e sem a
possibilidade de disposicdo numa escala numérica. Desse modo, os quadros contém aquelas acdes
do seu respectivo eixo sem unidade de medida para seu respectivo indicador, ou seja, somente o
relato situacional da agao (indicador qualitativo).

4.2. Analise Quantitativa de Dados

A analise quantitativa de dados diz respeito aquelas acdes que possuiam condicdes de
serem mensuradas a partir da geracao de tabelas e gréficos estatisticos porque houve envio de
informacgdes quantitativas.

Com vistas a construcdo de tais tabelas e graficos, foi necessario pensar em metodologia de
analise de dados. Logo, visando obter tanto uma analise eixo a eixo das ag¢des realizadas, quanto
um panorama da efetividade da implementagdo do PNEVSCA (ou seja, levando em considera¢do o
status das ag¢bes — a iniciar, iniciada e concluida), foi necessario desenhar duas metodologias de
analise de dados.

Dessa maneira, explica-se o raciocinio para o tratamento dos dados do ponto de vista dos
eixos e do ponto de vista do status da acao.

4.2.1. Analise Quantitativa de Dados por Eixo

Preliminarmente, o tratamento dos dados seguiu o seguinte procedimento:

1) Abordagem e checagem da realizacdo de cada acdo segundo o bindmio Eixo-
Responsavel;

2) Exclusdo das ac¢des que ndo apresentaram nenhuma unidade de medida para seu
respectivo indicador, ou seja, eliminacdo das a¢des que ndo foram monitoradas
pelos indicadores quantitativos;

3) Reunido das a¢bes com alguma unidade de medida para seu respectivo indicador
guantitativo, segundo o bindbmio Eixo-Responsavel, para geracdo de dados
estatisticos na forma de graficos e tabelas;

Portanto, segundo a metodologia construida, os dados apresentados na forma de graficos
e tabelas foram reunidos segundo um corte pragmatico-organizativo dos indicadores quantitativos
para geracdo dos conjuntos de acdes. Tal procedimento foi empregado de acordo com o bindmio
Eixo-Responsavel, e com o intuito de superar a classificacdo singular das informagcdes somente
pela agao per si. Por conseguinte, importante que se tenha em mente, ao analisar um grafico ou
tabela, que as estatisticas apresentadas possuem como referéncia apenas aquelas acbes

monitoradas através de indicadores quantitativos.
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4.2.2. Analise Quantitativa de Dados por seu Status

A geracdo dos graficos e tabelas mencionados acima ndo considerou a globalidade das
acoes porque sec¢des das planilhas preenchidas ndo apresentaram quaisquer informacdes para
afericdo dos resultados, em outras palavras, ou estavam em branco ou continham apenas o relato
descritivo-informativo da acdo. Portanto, parte considerdvel das informacdes ndo refletiu de
maneira consistente as a¢des do Plano Nacional com as estruturas e servigos do Estado, o que
tornou seus dados inutilizdveis como unidade de medida.

Ao finalizar a analise por Eixo-Responsdvel, notou-se a necessidade de se conceber andlise
geral (panorama de implementacdo) do PNEVSCA, em outras palavras, fez-se necessdria a gera¢ao
de graficos e tabelas que apresentassem a situacdo global das a¢des — “a iniciar”, “iniciada”,
“concluida” e “ndo informado”, inclusive aquelas sem informacdes enviadas. O propdsito deste
arranjo metodoldgico foi apresentar em alguma medida a efetividade do PNEVSCA a partir de uma
visdo geral e de cada eixo em particular — considerando todas as agdes.

Por este motivo, o primeiro procedimento adotado na segunda parte da construcao
metodolégica foi considerar todo o universo de ag¢des, inclusive aquelas que ndo obtiveram
nenhum tipo de indicador quantitativo. Assim, este Relatério visa apresentar também uma

o “

perspectiva de acdes que foram indicadas como “a iniciar”, “iniciada”, “concluida” e “ndo

informado”.

Para identificacdo dos graficos gerados a partir da macro andlise dos dados, optou-se por
intituld-los a partir da expressao “por seu status”. Assim, ao longo da andlise, encontrar-se-do os
seguintes titulos: “A¢bdes de Todos os Eixos por seu Status”; “Acdes do Eixo Prevencdo por seu
Status”; “Ag¢des do Eixo Atencdo por seu Status”; “A¢bes do Eixo Defesa e Responsabilizagdo por
seu Status”; “Ac¢odes do Eixo Participacdo e Protagonismo por seu Status”; e “A¢des do Eixo Estudos
e Pesquisas por seu Status”. Desse modo, os graficos e tabelas que exibem as acdes segundo seu
status reunem todas as acOes e tém como objetivo verificar a efetividade do Plano Nacional, e
assim, fornecer alguma medida dos aspectos situacionais com rela¢do ao alcance e limita¢Ges das
acoes e eixos.

Indispensavel frisar que ao analisar os dados gerais, notar-se-a a alta incidéncia de “nao
informado”. Neste caso, ha de se ter em mente que, por mais que haja quantidade razodvel de
responsdveis respondentes, ou melhor, responsdveis que enviaram informagdes para o
monitoramento e avaliacdo do Plano, ndo necessariamente significa que todas as acles
receberam dados quantitativos ou qualitativos. Ndo raras vezes, os responsaveis respondentes
mencionaram ndo possuir dados que respondessem as a¢bes e aos indicadores previstos no
PNEVSCA.

Finalmente, a avaliacdo dos dados buscou oferecer informacdes consistentes para a
compreensao da condugdo e execugao do PNEVSCA a partir de duas dimensdes: o conteudo das
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acoes e as relacOes de interatividade entre os responsaveis para consecucdo do Plano Nacional.
Além disso, adotou-se a abordagem da intersetorialidade para orientar a organizacdo e analise das
informacdes, e promover a reflexdo e a potencial revisdo dos arranjos institucionais que operam
para garantir os resultados pressupostos no PNEVSCA. Adicionalmente, o documento possibilita
acompanhar o desenvolvimento das a¢des e os resultados alcangados.

Finda a descricdo da metodologia empregada para a elaboragdo do Relatério, passa-se a
exposicdo da analise qualitativa e da analise quantitativa, respectivamente.
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5. Dados Qualitativos

Os dados qualitativos, conforme outrora aventado, destinam-se a explicar a¢Ges dos

orgdos que ndo se encaixaram perfeitamente nos indicadores e seus instrumentos de aferi¢do.

Apresenta-se, pois, quadros esquematicos de cada Eixo do Plano.

5.1. Eixo Prevencao

Quadro 1. Eixo Prevencao: Ag¢oes de sensibilizacio na prevencao ao abuso ou

exploracao sexual de criangas e adolescentes - 2013 a 2018.

Agao: Sensibilizagdao da sociedade em geral e capacitagdao dos profissionais das areas da educacgao,
saude e assisténcia social quanto aos riscos do abuso e/ou da exploragdo sexual facilitados pelo uso
das ferramentas de tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TICs), potencializando as formas do
uso seguro dessas ferramentas.

Indicador: Nimero de profissionais sensibilizados/capacitados na tematica, com foco no uso seguro
das TICs. Numero de profissionais formados e numero de materiais formativos distribuidos em temas
relacionados ao abuso e/ou explora¢do sexual de criangas e adolescentes facilitados pelas tecnologias
de informagdo e comunicagdo (TICs) e sobre o uso seguro dessas ferramentas.

Responsavel: Ministério da Educagdo, Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Social.
Parceiros: Ministério da Cultura.

Situagdo I: Profissionais da Atenc¢do Basica capacitados pelo curso EAD "ATENCAO A HOMENS E
MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA POR PARCEIROS INTIMOS". Nimero de profissionais
capacitados: 3.985 profissionais da Atenc¢do Basica.

Ano: 2012/2013.

Respondente I: Ministério da Saude.

Situagdo IlI: A Acdo/Indicador refere-se ao projeto Escola que Protege (EqP), extinto em 2014, que
voltava-se a promogdo e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, além do enfrentamento e
prevencdo das violéncias no contexto escolar. A principal estratégia da agdo foi o financiamento de
projetos de formacgdo continuada de profissionais da educac¢do da rede publica de educagdo basica,
além da producdo de materiais didaticos e paradidaticos relacionados ao tema. Entre 2012 e 2014, o
Ministério da Educacdo financiou a oferta do curso “Escola que Protege — enfrentando a violéncia no
ambiente escolar e promovendo direitos de criangas e adolescentes” em parceria com 13 instituicGes
federais de ensino superior (IFES). Neste contexto, mais de 6.500 profissionais da educagdo basica
foram capacitados.

Ano: 2013/2014.

Respondente II: Ministério da Educagao.

Acdao: Implementagdo de programas de formagdo profissional e de insergdo
socioprodutiva  para  adolescente, como  estratégia preventiva as  situagles de
abuso e/ou exploragdo sexual.

Indicador: nimero de programas destinados a formacdo profissional e inser¢do socioprodutiva para
adolescentes, de acordo com o marco normativo.

Responsavel: Ministério do Trabalho e Ministério do Desenvolvimento Social.

Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos e Confederagcdo Nacional das Industrias.

Situacgdo: No que se refere a inser¢do produtiva, o Ministério do Desenvolvimento Social desenvolve
o Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) que tem
como um dos publicos prioritarios os adolescentes vitimas de exploragdo sexual. O Programa,
realizado desde 2012, busca a autonomia das familias usuarias da Politica de Assisténcia Social, por
meio da integracdo ao mundo do trabalho. A iniciativa faz parte de um conjunto de ag¢Oes de
articulagdao de politicas publicas e de mobilizagdo, encaminhamento e acompanhamento de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social para acesso a oportunidades afeitas ao trabalho e
emprego. As ac¢Oes de Inclusdo Produtiva compreendem a qualificacdo técnico-profissional; a
intermediacdo publica de mdo-de-obra; o apoio ao microempreendedor individual e a economia
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solidaria; o acesso a direitos sociais relativas ao trabalho (formalizagdo do trabalho); articulagdo com
comerciantes e empresarios locais para mapeamento e fomento de oportunidades, entre outros.
Ano: ndo informado.

Respondente: Ministério do Desenvolvimento Social.

Agdo: Garantia da implementacdo de politicas publicas desenvolvidas intersetorialmente, nos trés
niveis de governo, na promogdo dos direitos sexuais e na prevengdo do abuso e/ou exploragio
sexual de criangas e adolescentes no contexto do turismo, priorizando a orientagdo e a formagdo de
agentes publicos e profissionais da iniciativa privada ou de organiza¢Ges de trabalhadores direta ou
indiretamente vinculados a cadeia produtiva do turismo, aos megaeventos e as grandes obras de
desenvolvimento.

Indicador: Numero de agentes publicos e de profissionais sensibilizados e capacitados para a
prevenc¢do ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes vinculados a cadeia produtiva
do turismo, aos megaeventos e as grandes obras de desenvolvimento; NUmero de programas,
projetos e servicos implementados, de forma intersetorial, visando a prevencdo ao abuso e/ou
exploragdo sexual no contexto do turismo.

Responsavel: Ministério do Turismo, Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Saude e
Comissao Intersetorial.

Parceiros: Conselho Nacional de Turismo, Secretarias Municipais e Estaduais de Turismo, Camara
Tematica do Turismo Sustentdvel e Infancia, Empresas representativas do setor turistico,
Universidades e Sociedade civil.

Situagdao I: O MDH celebrou em 2014 convénio com a entidade Associagdo Brasileira Terra dos
Homens (convénio n? 811910/2014) cujo objeto era promover o fortalecimento das redes para
enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes em contexto de grandes obras e
eventos, em dois estados da regido nordeste do Brasil, Alagoas e Pernambuco, de forma a
estabelecer uma proatividade das redes e didlogo das mesmas com as empresas envolvidas em
grandes obras e eventos, para prevenir e ou mitigar/eliminar impactos negativos na vida do publico
infantojuvenil. E importante ressaltar que a implementacdo do PAIR foi anterior ao periodo de
monitoramento do plano, o que significa que muitos convénios celebrados ndo aparecerdao no
monitoramento devido ao lapso temporal. NUmero de pessoas capacitadas/sensibilizadas: 2.610.
Ano: 2014-2015.

Respondente I: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Situagdo Il: O MDH celebrou convénio, em 2014, com a entidade Associa¢do Brasileira Terra dos
Homens cujo objeto era promover o fortalecimento das redes para enfrentamento da violéncia
sexual de criangas e adolescentes em contexto de grandes obras e eventos, em dois estados da regido
nordeste do Brasil, Alagoas e Pernambuco, de forma a estabelecer uma proatividade das redes e
didlogo das mesmas com as empresas envolvidas em grandes obras e eventos, para prevenir e ou
mitigar/eliminar impactos negativos na vida do publico infantojuvenil. E importante ressaltar que a
implementacdo do PAIR foi anterior ao periodo de monitoramento do plano, o que significa que
muitos convénios celebrados ndo aparecerdo no monitoramento devido ao lapso temporal.

Ano: 2014 a 2017.

Respondente Il: Ministério dos Direitos Humanos.

Situagao lll: Policia Rodovidria Federal: rodas de conversa e palestras sobre exploracdo sexual infantil
realizadas em parceira com a PRF no evento circuito salude realizado nos Portos de Santos, Natal,
Fortaleza, Vitéria, Belém do Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande, Sdo Francisco do Sul, Suape. 1.000
trabalhadores sensibilizados e capacitados (portuarios e caminhoneiros).

Ano: 2013/2014.

Respondente llI: Ministério do Turismo.

Acao: Elaboracdo e implementacdo de Codigos de Conduta do Turismo, comprometendo o trade
turistico nas a¢des de enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
Indicador: Nimero de empresas que aderiram a pactos e codigos de enfrentamento ao abuso e/ou
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Responsavel: Ministério do Turismo, Comissao Intersetorial e CONANDA.

Parceiros: Conselho Nacional de Turismo, Secretarias Municipais e Estaduais de Turismo, Camara
Tematica do Turismo Sustentdvel e Infancia, Empresas representativas do setor turistico,
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Universidades e Sociedade civil.

Situagdo: Portaria em elaboragdo. Sera fechada na conclusdo dos trabalhos de grupo de trabalho a
ser criado. Marco legislatdrio criado como medida de efetividade da agdo.

Ano: 2018-2022.

Respondente: Ministério do Turismo.

Agao: Implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, garantindo que seja inserido o tema
de Educagao em Sexualidade, de forma transversal, no curriculo da Educagdo Basica e do Ensino
Superior de acordo com as diretrizes nacionais para educagdo em direitos humanos.

Indicador: NUmero de secretarias de educagdo que, a partir do diagndstico do Plano de Agdes
Articuladas (PAR), incluiram a tematica “prevenc¢do do abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes” nos curriculos e/ou projetos politico-pedagdgicos - total e propor¢do em relagdo ao
numero de escolas da regiao, por rede de ensino.

Responsavel: Ministério da Educagao.

Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos.

Situagdo: No que se refere aos materiais didaticos, o Ministério da Educagdo distribuiu, entre 2012 e
2013, por meio do Plano de A¢Ges Articuladas (PAR), o Kit “Escola que Protege” para 45.656 escolas
da Educacdo Basica. Este kit € composto pelas publicagdes “Guia Escolar — Identificacdo de Sinais de
Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”, “Impactos da violéncia na Escola” e “O ECA
nas Escolas — Perspectivas Interdisciplinares”.

Ano: 2012/2013.

Respondente: Ministério da Educagao.

Agdo: Estimulo a uma cultura de responsabilidade social de empresas que atuam no pais,
especialmente aquelas que contam com financiamento publico para a realizacdo dos
empreendimentos, com vistas a prevencdo do abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes.

Indicador: Niumero de empresas em cujos planos de responsabilidade social estdo presentes agdes
junto aos seus trabalhadores e cadeias produtivas para o enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo
sexual de criangas e adolescentes.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos.

Parceiros: Ministério da Cultura, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o BNDES.
Situacdo: Iniciativa "empresas contra a exploragdo" - Em 2010 foi assinado compromisso por 24
empresarios brasileiros no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
promovido pela SDH/PR, Petrobrés, Federacio das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) e a Associagdo
Brasileira Terra dos Homens (ABTH). Em 2014 foram computadas mais de 150 empresas signatdrias. A
Declaragdo é um compromisso firmado pelas empresas, que, em seus seis artigos, orienta, promove e
reforca a conduta ética e social de empresas e pessoas contra a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Essa Campanha também inseriu o tema nas maiores midias nacionais, como jornais,
revistas e emissoras de televisdo. Atualmente, o MDH ndo faz mais incidéncia neste acordo.

Além dessa iniciativa, ha proposta de resolu¢gdo do CONANDA elaborada pela SNDCA sobre
responsabilidades de empresas no contexto de grandes obras e empreendimentos. Segue breve
histérico da construgdo dessa agenda:

Nas ultimas décadas, uma série de obras e empreendimentos foram iniciados no Brasil em
decorréncia de uma decisdo estratégica adotada pelo pais de ampliar os investimentos em
infraestrutura com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico aliado a inclusdo social.

A escolha do Brasil para sediar a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016 intensificou a
demanda por reforma e construgao de novos estddios e centros esportivos, assim como por melhoria
das condi¢bes de mobilidade, preparando as cidades escolhidas para receber o contingente de
turistas esperados em ambos os eventos.

Obras e empreendimentos causam uma série de impactos nos direitos das populagdes que habitam
as localidades/regides onde sdo instalados, afetando muitas vezes as condicbes de vida e os direitos
de criancgas e adolescentes. Frequentemente, em func¢do da distancia dos grandes centros urbanos e
da grande quantidade de trabalhadores que se estabelecem nos canteiros de obras, forma-se uma
rede de servigcos para atender as novas demandas forjadas a partir dos fluxos migratérios. Entre as
demandas, a busca por entretenimento fomenta o aparecimento de bares, restaurantes e boates,
instalados em uma estrutura precaria e temporaria, nos quais frequentemente surgem redes de
exploragdo sexual, muitas vezes aliciando também criangcas e adolescentes. Ademais, tais
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empreendimentos recorrentemente geram deslocamentos forcados de familias residentes no
territério e, quando realizados de maneira ndo planejada, afetam a convivéncia familiar e
comunitdria, o acesso a educagcdo e a servigos sociais basicos, além de causar prejuizo as suas
identidades culturais, sobretudo quando envolvem criangas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais.

Considerando a responsabilidade compartilhada entre a familia, o Estado e a sociedade pela garantia
dos direitos de criangas e adolescentes estabelecida pelo artigo 227 da Constituigdo Federal Brasileira
de 1988 (CF/88) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n2 8.069/90), o enfrentamento
das violagGes dos direitos de criancgas e adolescentes no contexto de obras e empreendimentos exige
a atuacgdo do poder publico, assim como o compromisso das empresas e das instituigdes financeiras,
assegurando-se a participagdo da sociedade civil e de criangas e adolescentes.

A partir dessa premissa, foi criada a Agenda de Convergéncia Obras e Empreendimentos - ACOE,
grupo que reune representantes de diversas areas do Governo Federal, empresas, instituicdes
financeiras, academia e organizagdes da sociedade civil, voltado para a formulagdo de orientacdes
gerais para empresas, poder publico e financiadores com vistas a garantir a protecao dos direitos de
criangas e adolescentes no contexto de grandes obras. A ACOE surgiu como desdobramento das
iniciativas desenvolvidas no contexto da preparacdo para a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos,
quando foi constituido um grupo técnico em nivel nacional, coordenado pelo Ministério dos Direitos
Humanos, que passou a discutir planos, estratégias e fluxos de atendimento local voltado a protegdo
dos direitos de criangas e adolescentes, com a participagdo de diversos érgdaos de governo,
organizagOes da sociedade civil e organismos internacionais. O grupo se denominou “Agenda de
Convergéncia para Prote¢do Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente no contexto de
megaeventos”.

Essa experiéncia suscitou a reflexdo sobre a vulnerabilidade desse publico no contexto da
implantacdo de obras e empreendimentos de infraestrutura planejados para atender as demandas
dos grandes eventos, como estadios e obras de mobilidade urbana, e em uma perspectiva ampliada,
nas obras de logistica e infraestrutura previstas no Pais para a proxima década. A discussdo partiu do
principio de que a implantagdo desses projetos acarreta impactos territoriais decorrentes do fluxo de
trabalhadores que migram para a localidade do empreendimento, ampliando a demanda por servigos
publicos e afetando a capacidade de atendimento da rede local, e que acaba por vulnerabilizar mais
as criangas, violando diversos dos seus direitos.

Dessa forma, a Agenda de Convergéncia Obras e Empreendimentos, como o grupo é chamado
atualmente, passou a reunir-se regularmente em Brasilia a partir de abril de 2015, tendo realizado
cerca de quinze encontros nos ultimos dois anos. Ao longo deste periodo, o grupo levantou
referéncias, experiéncias e estudos de caso acerca da pauta de direitos de criangas e adolescentes e
empresas, definindo responsabilidades para o poder publico, financiadores e empresas e pontuando
também referéncias para o exercicio do controle social por parte da sociedade civil. Esse material deu
origem a uma proposta de Resolugdo que foi apresentada ao Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente / Conanda, aprovada e aguardando publica¢do ainda em 2018.

Ano: Nao Informado.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
Adolescente)

Agdo: Realizagdo de formagdo continuada para agentes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
assegurando cofinanciamento das 3 esferas de governo, sobre papéis e atribuicGes na formulagao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Indicador: Numero de profissionais formados e numero de materiais formativos distribuidos em
temas relacionados ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes facilitados pelas
tecnologias de informagdo e comunicagao (TICs) e sobre o uso seguro dessas ferramentas.
Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e CONANDA.

Parceiros: Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Educacdo,
Ministério da Saude e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Situagdo: A Secretaria Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (SNDCA) apoiou a formagdo
de escolas de conselhos no territério nacional através da pactuacdo de convénios, vide: Escola de
Conselho da Paraiba; Escola de Conselho do Mato Grosso; Escola de Conselhos do Ceara; Escola de
Conselhos de Tocantins; Escola de Conselhos de Alagoas e a Escola de Conselhos da Bahia.

Ano: 2013 a 2016.
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Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Agao: Inclusdo, nos programas de promogdo da igualdade racial, das politicas para mulheres, dos
segmentos LGBT e da juventude, do tema direitos sexuais e reprodutivos e de preveng¢ao ao abuso
e/ou exploracgdo sexual de criangas e adolescentes.

Indicador: Numero de programas que incorporaram, em seus respectivos planos e agdes, as questdes
dos direitos sexuais e da prevengdo ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da
igualdade Racial e Secretaria Nacional de Politicas Para Mulheres).

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Saude.

Situagdo: O Programa Juventude Viva, langado em 2011 e reformado diversas vezes ao longo desses
sete anos, reune agdes de 11 ministérios para prevengdo da violéncia contra jovens negros,
problematizando a sua banalizacdo e a necessidade de promogdo dos direitos da juventude. Para
tanto, abarca o servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos e se destina
ao atendimento das familias e individuos em situagGes de violéncia tais como, violéncia sexual,
psicoldgica ou simbdlica como as decorrentes da discriminagdo racial ou de orientagdo sexual,
guestdes sociais que envolvem rotineiramente o publico alvo do Plano Juventude Viva.

Ademais, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres - PNPM (2013-2015) prevé agdes para apoiar
a). promogdo de politicas e a¢des de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e acBes
afirmativas; b). fomento do desenvolvimento de linhas de pesquisa sobre o enfrentamento conjunto
do racismo, sexismo e lesbofobia; c). fortalecimento e ampliagdo de programas, projetos e agdes
afirmativas e de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; d). implementa¢do do plano
nacional de politicas para a populagdo LGBT e do Plano Nacional de Promogado da Igualdade Racial de
forma articulada com as politicas para as mulheres no enfrentamento de todas as formas de
preconceito e discriminagdo; e). apoio a realizagdo de encontros, semindrios e espagos para debates e
discussdao programdtica do enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia e da promogdo da
igualdade de género; f). realizagdo de Encontros e Semindrios para articular a agenda de
enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia e outras formas de discriminagdo e preconceito; e
finalmente g). Estimulo a implementacéo de grupos de trabalho no ambito do governo federal para a
articulagdo, monitoramento e avaliacdo de acGes de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia
em programas estratégicos.

Ano: 2013 a 2018.

Respondente: Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Agdo: Disseminagdo e adaptagdo, quando for o caso, de metodologias nacionais e internacionais
bem-sucedidas na prevenc¢do do abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Indicador: Numero de metodologias nacionais e internacionais referenciadas para replicacdo em
acdes preventivas ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e Comissao Intersetorial.

Parceiros: UNICEF, OIT e Comité Nacional.

Situagdo: O MDH firmou termo de parceria com o Instituto Alianca com o Adolescente em 2010 com
vigéncia até maio de 2013 cujo objeto era "Disseminar a metodologia do Programa de Agdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territério Brasileiro
(PAIR) em escala, para publicos diferenciados em municipios de pequeno, médio e grande porte,
utilizando plataformas de ensino semipresencial e a distancia."

Ano: 2010 a 2013.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Fonte: Comissdo Intersetorial

Segundo os dados apresentados qualitativamente pelo quadro acima, pode-se observar
gue para a formacdo do Eixo Prevencdo investiu-se em cursos de capacitacdo e sensibilizacdo,
principalmente proporcionados pelo Ministério da Saude e Ministério da Educacdo, que garantisse
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mobilizacdo de profissionais em diversas dareas de atuacdo direta para com criancas e
adolescentes. Do mesmo modo, houve um alto investimento em distribuicdo de guias qualificados
para auxiliar a identificacdo de sinais de abuso e exploracdo, e outros fatores formadores do
complexo contexto que envolve o abuso ou a exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Outra
estratégia adotada foi a disseminacdo da metodologia do Programa Ac¢les Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro — PAIR,
estratégia que visava a participacdo especialmente dos municipios e redes locais de protecdo a
crianca e ao adolescente.

Para a promocao dos direitos sexuais e a prevencdo de violéncias, a celebracdo de
convénios que contemplassem o enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes em
contexto de grandes obras e eventos também fez parte da tatica de efetivacdo deste eixo. Na
celebracdo dos convénios é importante ressaltar que alguns convénios importantes foram
celebrados anteriormente ao periodo de monitoramento do plano, o que fez com que muitas
destas iniciativas ndo aparecessem no monitoramento. Atividades como a formacdo de escolas de
conselhos no territério nacional através da pactuacdao de convénio também colaboraram para a
formacao do Eixo de Prevencao.

Em relacdo a tematica do turismo a estratégia de implementagdo do Plano encaminhou-se
para iniciativas de estabelecimento de termos de compromissos com empresas que agissem com
atividade turistica direta e indiretamente sendo estes Declaragdes, Codigos de Conduta, Agenda
de Convergéncia Obras e Empreendimentos e Termos de Parceiras. Todos estes tiveram objetivo
de incentivar, orientar, promover e reforcar a conduta ética social de empresas e pessoas contra
exploracdo sexual de criancas e adolescente.

Ainda no tocante a inducdo de boas praticas, houve langamentos nacionais como o Plano
Juventude Viva, e o Plano Nacional de Politicas para Mulheres — PNPM que tiveram como meta de
funcionamento o combate ao abuso ou exploracao sexual de criancgas e adolescentes.

Observa-se, portanto, que os esforcos governamentais ligados as a¢des de sensibilizacdo na
prevencdo da violéncia sexual se concentraram em iniciativas de capacitacdo/formacdo de
profissionais e disseminacdao de metodologia. Aliado a isso, a formalizacao de convénios em todo o
pais mostrou-se importante estratégia para pulverizacdo das ac¢des de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

5.2. Eixo Atencao

Quadro II. Eixo Atencao: Articulacao para ac¢oes intersetoriais na prevencao ao abuso
ou exploracao sexual de criangas e adolescentes - 2013 a 2018.

Acdo: Pactuagdo de fluxos e/ou protocolos de procedimentos entre as diversas instancias encarregadas de
assegurar atendimento a crianga e adolescente em situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual, bem como a pessoa
que comete abuso e/ou exploragdo sexual, considerando as suas especificidades.

Indicador: Nao Informado (NUmero de municipios e DF que estruturaram programas, servicos e agdes com
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pactuacdo de fluxos).

Responsavel: Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Justica, Ministério
da Educacgdo e Ministério dos Direitos Humanos.

Parceiros: Ministério da Seguranga Publica; Trabalhos ja bastante avangados em fung¢do da publicagio dos
Parametros. No entanto ainda sdo necessarias articulagdes bilaterais entre Ministérios para que sejam iniciados os
trabalhos no intuito de desenvolver os Protocolos Operacionais Padrdo - POP's da Segurancga Publica.

Situagdo I: Quanto ao quantitativo a nivel municipal, informamos que ndo apresentamos esse recorte de dados.
Destaca-se, porém, a representacao dos Nucleos a nivel dos estados. A eles cabe executar, enquanto unidades
administrativas, agOes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - ETP, quanto a
prevencao, responsabilizacdo e atengao as vitimas. A eles também cumpre articular, estruturar e consolidar, a partir
dos servigos e redes existentes, uma rede estadual de referéncia e atendimento as vitimas do trafico de pessoas. Eles
estdo presentes nos seguintes Estados: AC, AL, AP, AM, BA, CE, DF, GO, MA, MG, PA, PR, PE, RJ, RS e SP.

Ano: 2018.

Respondente I: Ministério da Justiga.

Situagdo Il: A SNDCA firmou com o Ministério Publico do estado do Acre convénio para disseminagdo da
metodologia de construcao de fluxos operacionais sistémicos elaborados pela ABMP, com vistas ao fortalecimento
da atuagdo das instituicGes que comp&em o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente em 13
(treze) municipios acreanos.

Publicagdo do documento produzido pela CIEVSCA "parametros de escuta de criancgas e adolescentes em situagdo de
violéncia".

Para além das agdes citadas, o MDH firmou termo de fomento com a Associagdo Maylé Sara Kali (AMSK) cujo objeto
é "Promover didlogos entre redes e féruns da sociedade civil e dos atores do Sistema de Garantia de Direitos nas
cidades de Brasilia-DF, Recife — PE, Jodao Pessoa — PB, Belém — PA e Porto Velho — RO, contribuindo para a melhoria
do atendimento intercultural de criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais." Frisa-se que a
iniciativa ndo enfoca somente o atendimento a vitimas de violéncia sexual, mas sim vitimas de violéncia em geral
conforme preceitua a Lei n? 13.431/2017. O termo de fomento tem vigéncia de 18 meses, iniciada em 12 de
dezembro de 2017.

A SNDCA aproveita o espago para frisar que considera que esta agdo NAO POSSUI INDICADOR CORRESPONDENTE.
Ano: 2011 a 2019.

Respondente II: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Criancga e Adolescente).

Acdo: Articulagdo dos servigos intersetoriais que realizam atendimento nos casos de abuso e/ou exploragdo sexual
de criangas e adolescentes com os 6rgdos de investigacdo e responsabilizagado.

Indicador: Sem indicador quantitativo.

Responsavel: Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Educacédo.

Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos.

Situagdo I: Publicagdo "Atengdo Psicossocial a criangas e adolescentes no SUS; tecendo redes para garantir
direitos".

Ano: 2014.

Respondente I: Ministério da Saude.

Situacdo Il: Em 2017 810 registros: referentes a 489 criancas e adolescentes - de baixa frequéncia escolar de
beneficiario do PBF por motivo de exploragdo/abuso sexual ao longo de cinco bimestres no ano; Em 504 registros -
referentes a 299 beneficiarios - a escola sabe que a rede de protec¢do local ja foi acionada/comunicada. Ministério da
Educacao, 2017.

Ano: 2017/2018.

Respondente II: Ministério da Educagao.

Acao: Universalizacdo do acesso as politicas publicas de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de
abuso e/ou exploragdo sexual e suas familias, de forma integral e intersetorializada, com a qualificagdo de
programas e profissionais, especialmente, das areas de saude, educagdo e assisténcia social, esporte e lazer,
respeitando as diversidades.

Indicador: Nimero de municipios e DF que estruturaram programas, servigos e agdes de atendimento a criangas e
adolescentes em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual — total e proporc¢do por estado.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Saude.

Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos e Comissdo Intersetorial.

Situagdo: Embora ndo haja agdo que qualifique exatamente o indicador, destacam-se 3 convénios no ambito do
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PAIR:

A SNDCA em parceria (convénio) com Governo do Estado do Acre promoveu a implantagdo do PAIR em 03
municipios e fortalecimento da metodologia em 09 municipios no ano de 2014.

A SNDCA em parceria (convénio) com a Prefeitura Municipal de S3o Gongalo do Amarante — CE promoveu a
implantagdo do Programa Acgdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territorio Brasileiro - PAIR no municipio de Sdo Gongalo do Amarante do estado do Ceara.

A SNDCA em parceria (convénio) com a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania — MA promoveu a
expansdo do Programa de Ag¢Ges Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia

Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR) em 09 municipios do Maranhao.

Ano: 2010 a 2015.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente).

Acdo: Garantia de acolhimento institucional a criangas e adolescentes em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual
nos territorios, inclusive que dé conta das especificidades inerentes a situagdes de trafico para esse fim e/ou de
ameaca de morte, respeitando as diversidades.

Indicador: Numero de municipios, DF e de organiza¢Ges ndo governamentais que estruturaram programas, servicos
e acbes de acolhimento a criangas e adolescentes em situa¢do de abuso e/ou exploragdo sexual — total e proporgdo
por estado.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e Ministério do Desenvolvimento Social.

Parceiros: CONANDA

Situagdo I: a SNDCA ndo possui governanga sobre as vagas de acolhimento institucional. No entanto, para tentar
contornar as negativas de acolhimento institucional as criangas e adolescentes ameagados de morte, a SNDCA
produziu em parceria com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social, Nota
Técnica n2 29/2018 com vistas a sensibilizar juizes, promotores, defensores publicos e coordenadores de servicos de
acolhimento quanto a urgéncia e necessidade da vaga para essas criangas e adolescentes.

Ano: 2018.

Respondente I: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente)
Situagdo IlI: Atualmente existem 2.801 Unidades de Acolhimento que acolhem Criangas e Adolescentes que se
encontram sem referéncia familiar ou que necessitam ser afastados do nucleo familiar de origem como forma de
garantir sua protecdo integral. Essas unidades de acolhimento ofertam um total de 48.035 vagas de acolhimento
para criancas e adolescentes incluindo aqueles em situagdo de abuso/exploracdo sexual e com especificidades
inerentes a situagdes de trafico para esse fim e/ou de ameaca de morte.

Ano: 2017.

Respondente II: Ministério do Desenvolvimento Social.

Agdo: Disseminagdo e adaptacdo, quando for o caso, de metodologias nacionais e internacionais exitosas de
atendimento a crianga, adolescente em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual e suas familias e a pessoa que
comete essas expressoes de violéncia.

Indicador: NUimero de metodologias nacionais e internacionais adaptadas e/ou disseminadas com foco no
atendimento a adolescente em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual e suas familias e a pessoa que comete tais
violéncias.

Responsavel: Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério dos Direitos Humanos.
Parceiros: UNICEF, Comité Nacional e ECPAT (End Child Prostitution and Trafficking).

Situagdo: O MDH apoiou a implementacdao de salas de depoimento especial e a formagdo profissionais.
Posteriormente a discussdo envolvida no depoimento especial, houve a publicagdo dos Parametros de Escuta pela
CIEVSCA. Em momento ulterior, publicou-se a lei n2 13.431/2017.

Ano: N3o Informado.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Criancga e Adolescente).

Fonte: Comissdo Intersetorial

Como previsto no Plano, os indicadores deste eixo deveriam dar conta do contexto
multidimensional em que esta configurada a violéncia sexual proporcionando o atendimento
integral a crianca e ao adolescente, contudo a dificuldade de enquadramento de um indicador que
contemplasse as a¢des deste eixo levou ao fato de que agdes que visavam a pactuagao de fluxo ou
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protocolo de procedimentos que assegurem o atendimento a crian¢a e ao adolescente em
situacdo de violéncia sexual abuso ndo fossem enquadradas em um indicador especifico.

Logo, o Eixo Atencdo engloba gama de atividades relatadas, a exemplo de implantacdo de
estruturas administrativas contra o trafico de pessoas; implantacdio do PAIR, articulacdo
institucional, e publicacdo do Ministério da Saude cujo registro levantou dados importantes para
analise da realidade da crianca e do adolescente em situagao de abuso ou exploragdo sexual.
Destaque para as 2.801 unidades de acolhimentos institucionais destinadas a receber criangas e
adolescentes que vivam toda a sorte de situagdes de violagdes e abandono.

Assim como no Eixo Prevengdo, o uso de convénios foi a tatica utilizada para a pactuacao
de fluxos ou protocolos de procedimento, disseminacdo e adaptacdo para o éxito do atendimento
a crianca e adolescente em situacao de violéncia sexual.

Quadro III. Eixo Atencao: Universalizacdo/Garantia de atendimento especializada a
criancas e adolescentes em situaciao de abuso ou exploracdao sexual e situacoes de
trafico- 2013 a 2018.

Agao: Universalizagdo do acesso as politicas publicas de atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de abuso
e/ou exploragdo sexual e suas familias, de forma integral e intersetorializada, com a qualificagdo de programas e
profissionais, especialmente, das dreas de saude, educagdao e assisténcia social, esporte e lazer, respeitando as
diversidades.

Indicador: Ndo Informado (NUmero de municipios e DF que estruturaram programas, servicos e agées com pactuacgado
de fluxos).

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Saude.

Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos

Situagdo: A andlise do numero de servicos de atengdo as pessoas em situagao de violéncia sexual, cédigo 165 do
SCNES, por ano, demonstra uma tendéncia de aumento em todos os tipos de classificagdo dos servigos de 2014 a
2018, com excecdo da classificagdo 007 (ambulatorial), em que houve decréscimo a partir de 2017. Para os servigos de
referéncia (classificagdo 001), houve aumento de 92,74% entre os anos de 2014 e 2018, e de 84,62% para 0s servicos
de atenc¢do ambulatorial (classificagdo 007) no mesmo periodo.

Ano: 2014 a 2018.

Respondente: Ministério da Saude.

Acdo: Garantia de atendimento psicossocial a criangas e adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual e
suas familias, assegurando, quando necessario, acompanhamento na saide mental, observada a pertinéncia da
medida protetiva, respeitando as diversidades.

Indicador: Nimero de atendimentos especializados de criangas e adolescentes em situagdo de abuso e/ou exploracdo
sexual realizado por programas e servigos. Ainda nao é possivel, através dos sistemas de informagdes atuais, mensurar
esse indicador especifico, e quantificar os atendimentos da rede psicossocial especificamente para as vitimas de
violéncia sexual na infancia e adolescéncia.

Responsavel: Ministério da Saude.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social.

Situacgdo: Os pacientes que apresentam transtornos mentais, no ambito do SUS, recebem atendimento na Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) através dos seguintes pontos de atencdo (Servicos): CAPS (Centro de Atencdo
Psicossocial), em suas diferentes modalidades, Servico Residencial Terapéutico (SRT), Unidade de Acolhimento (adulto
e infanto-juvenil), Enfermarias Especializadas em Hospital Geral, Hospital Psiquiatrico, Hospital-Dia, Atengdao Basica,
Urgéncia e Emergéncia, Comunidades Terapéuticas e Ambulatério Multiprofissional de Saide Mental. Todos esses
servicos compreendem as estratégias e diretrizes adotadas pelo pais com o objetivo de organizar a assisténcia as
pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em Salide Mental, decorrentes ou ndo de abuso e/ou
exploragdo sexual.

Visto a impossibilidade de mensurar o indicador atual, apresentamos aqui o quantitativo de servigos disponibilizados
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na RAPS para atendimento de criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual: 244 CAPS Infantil (distribuidos em
24 estados) e um total de 2.317 CAPS (nos 26 estados e DF), em suas demais modalidades.

Ano: N3o informado.

Respondente: Ministério da Saude.

Agdo: Disseminagdo e adaptacdo, quando for o caso, de metodologias nacionais e internacionais exitosas de
atendimento a crianga, adolescente em situa¢do de abuso e/ou exploracdo sexual e suas familias e a pessoa que
comete essas expressoes de violéncia.

Indicador: Nimero de metodologias nacionais e internacionais adaptadas e/ou disseminadas com foco no
atendimento a adolescente em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual e suas familias e a pessoa que comete tais
violéncias.

Responsavel: Ministério da Saude, Ministério do desenvolvimento Social e Ministério dos Direitos Humanos.
Parceiros: UNICEF e Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual.

Situagdo: Em andamento realizagdo de seminario focando nas vitimas e autores de violéncia do sexo masculino, para
elaboragdo de agenda estratégica e metodologias que contribuam para os profissionais de saldde trabalharem com
esta tematica.

Ano: 2018.

Respondente: Ministério da Saude.

Acdo: Garantia de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual, que sdo
usuarios de alcool e outras drogas, em servigos especializados na rede de atendimento, respeitando as diversidades.
Indicador: SEM INDICADOR QUANTITATIVO.

Responsavel: Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Social.

Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos.

Situagdo: Considerando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o acolhimento dos usuarios nas Unidades de
Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI) sdo definidos exclusivamente pela equipe do Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS)
de referéncia da regido de saude ou municipio, sendo esse servico o responsavel pela construgdo do Projeto
Terapéutico Singular (PTS) em conjunto com usudrios e familiares/pessoas das redes sociais. As Unidades de
Acolhimento (UA) constituem um dos pontos de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial, que articula o cuidado dos
usuarios e a promocdo de seus direitos e participagdo social; os CAPS sdo Unicos responsaveis pela indicacdo do
acolhimento, pelo acompanhamento, pelo planejamento da saida (em parceria com a prdpria UAI) e pelo seguimento
do cuidado, bem como pela participacdo, de forma ativa, da articulagdo intersetorial para promover a reinsergdo dos
usudrios na comunidade.

Visto a impossibilidade de mensurar o indicador atual, apresentamos aqui o quantitativo de servigos disponibilizados
na RAPS para atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual: 244 CAPS Infantil (distribuidos em
24 estados) e um total de 2.317 CAPS (nos 26 estados e DF), em suas demais modalidades. Os CAPS podem atender
quaisquer problemas relacionados a transtornos mentais e uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas. Outro
servico especifico para criangas e adolescentes na rede sdo as Unidades de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI).
Atualmente, estdo habilitados no MS, 22 UAI (distribuidas em 9 estados).

Ano: N3o informado.

Respondente: Ministério da Saude.

Fonte: Comissdo Intersetorial

Por meio do quadro descritivo-situacional acima, é possivel constatar que o Ministério da
Saude foi o grande executor de acbes que garantem a universalizacdo de atendimento
especializado a criangas e adolescentes em situacdo de abuso ou exploracdo sexual. O Sistema
Unico de Satude de fato se mostra como politica universal e capilar no territério nacional. Neste
interim, destaca-se a oferta de Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) para atendimento a saude
mental.
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Além disso, mais uma vez infere-se a existéncia da problematica ligada aos indicadores ao

passo que a riqueza de dados fornecida em ambito qualitativo ndo foi possivel de ser contemplada

nas estatisticas de monitoramento.

5.3. Eixo Defesa e Responsabilizacao

Quadro 1V. Eixo Defesa e Responsabilizacdio: Implantacao/fortalecimento de
programas/servicos intersetoriais ao atendimento/acompanhamento e prevenc¢iao ao

abuso ou exploracao sexual de criancas e adolescentes - 2013 a 2018.

Agdo: Implantagdo e implementagdo de delegacias e servigos de pericia especializados, com base em
parametros definidos pelo MJ e em dados oriundos do SGD, em locais em que se justificar tal
especificidade, observado o principio da regionalizagao.

Indicador: Niumero de delegacias e servigos de pericia especializados em apurar crimes contra criangas e
adolescentes — total e propor¢ao com relagdo aos municipios e DF que demandam a estruturacdo desses
servigos.

Responsavel: Ministério da Seguranga Publica, Ministério da Justica, Ministério dos Direitos Humanos e
Ministério da Saude.

Parceiros: Secretarias Estaduais de Seguranca e Saude.

Situagdo: Fomento a Delegacia de Protegdao a Crianga e ao Adolescente - DPCA e a Servigos de Pericia
Especializada em Amapd, Bahia, Ceard, Espirito santo, Goids e Santa Catarina. Totalizando um
investimento de RS 4.910.204,84. No que se refere as Delegacias Especializadas e aos Institutos Médico
Legais a SENASP teve, em 2013, seu grande ciclo de investimentos na implantacdo e fortalecimento de
DPCA's por meio de convénios. Desde entdo, ndo houve maiores investimentos por motivos
orgamentarios.

Ano: Nao informado.

Respondente: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Seguranga Publica).

Agdo: Aprimoramento do sistema de responsabilizagdo, incluindo a utilizagdo das TICs nos processos
investigativos, bem como a criagdo de estruturas especializadas no ambito das policias, para atuagédo na
apuracgdo de crimes de abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Indicador: Numero de pessoas responsabilizadas por cometerem crimes sexuais contra criangas e
adolescentes.

Responsavel: Ministério da Seguranga Publica.

Parceiros: Secretarias Estaduais de Seguranca.

Situacdo I: A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) ndo possui dados quantitativos. No que
se refere as Delegacias Especializadas e aos Institutos Médico Legais a SENASP teve, em 2013, seu
grande ciclo de investimentos na implantagao e fortalecimento de DPCA's por meio de convénios. Desde
entdo, ndo houve maiores investimentos por motivos orgamentarios.

Ano: N3do informado.

Respondente I: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Seguranga Publica).

Situacdo IlI: Em julho de 2018, foi criado o Ministério de Seguranga Publica (MSP). Por meio da Lei n2
13.690/18, sua estrutura passou a ser composta pelo Departamento de Policia Federal, pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional, pelo Conselho
Nacional de Seguranga Publica, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 6rgao responsavel pela Forgca Nacional de Seguranga Publica.
Portanto, diante da nova estrutura do Ministério da Justi¢a, ndo dispomos mais do acompanhamento
das agGes relativas a tematica de seguranga publica, restando a necessidade de se consultar o novo
ministério.

Ano: 2018.

Respondente II: Ministério da Justica.
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Agao: Revisdo e aprimoramento dos parametros de sangdo, inclusive penal, para empresas que
desrespeitam direitos humanos de criangas e adolescentes.

Indicador: Nimero de denuncias realizadas por criangas e adolescentes relacionadas a violagdo de seus
direitos.

Responsavel: Frente Parlamentar pela Infancia, Ministério da Justica e Ministério dos Direitos Humanos.
Parceiros:

Situagdo I: NAO COMPETE A SENASP/Ministério da Seguranca Publica.

Ano: N3o informado.

Respondente I: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Seguranca Publica).

Situagdo IlI: Em julho de 2018, foi criado o Ministério de Seguranga Publica (MSP). Por meio da Lei n?
13.690/18, sua estrutura passou a ser composta pelo Departamento de Policia Federal, pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional, pelo Conselho
Nacional de Seguranga Publica, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e pela
Secretaria Nacional de Segurancga Publica, drgao responsdavel pela Forgca Nacional de Seguranga Publica.
Portanto, diante da nova estrutura do Ministério da Justica, ndo dispomos mais do acompanhamento
das acgGes relativas a tematica de seguranga publica, restando a necessidade de se consultar o novo
ministério.

Ano: 2018.

Respondente II: Ministério da Justica.

Agao: Capacitacdo de agentes dos sistemas de Seguranca e Justica responsaveis por realizarem a escuta
de criangas e adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual de forma a evitar a
revitimizagdo, observando temas transversais como género, raga/etnia, orientagdo sexual etc.

Indicador: Nimero programas de capacita¢do e profissionais capacitados nos sistemas de Seguranca e
Justica para atuarem no enfrentamento do abuso e/ou exploragdo sexual de criancas e adolescentes.
Responsavel: Conselho Nacional de Justica, Ministério da Justica, Ministério da Seguranga Publica e
Ministério dos Direitos Humanos.

Parceiros: Tribunais de Justica dos Estados e Secretarias Estaduais de Seguranga.

Situacdo I: 6.837 capacitagdes realizadas em Atuacdo Policial Frente aos Grupos Vulneraveis; Concepcao
e Aplicacdo do ECA; Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; Prevencdo da
Letalidade de Criancas e Adolescentes. A SENASP ja possui longo histérico de capacitagdo dos
profissionais de seguranga publica por meio de sua plataforma digital EAD-SENASP. Na plataforma ja
constam capacita¢des diretas em Concepg¢do e Aplicagdo do ECA e Atuagdo Policial Frente a Grupos
Vulneraveis. No entanto, para avangarmos nas capacitacdes especificas de escuta, serd necessario a
producdo de POP's para a Seguranca Publica e a sua difusdo, sensibilizagcdo e capacitagdo. Para isso, é
imprescindivel uma articulagdo bilateral entre Ministérios no intuito de reafirmar o compromisso
assumido em 2014.

Ano: Nao informado.

Respondente I: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Segurancga Publica).

Situagao IlI: O Ministério da Justica, por meio da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, apoia
programas de capacitagdo diversos, voltados a diferentes publicos. Contudo, o recorte especifico
'Numero programas de capacitagdo e profissionais capacitados nos sistemas de Seguranga e Justi¢a' ndo
encontra-se disponivel dentre as estatisticas do érgdo, pois, geralmente, participam das capacitacoes
diversos atores que atuam no local onde a capacitagdo esta sendo realizada, ndo restringindo-se apenas
a profissionais dos sistemas de seguranca e justica. Desse modo, sugere-se consultar o proprio
Ministério Extraordinario de Seguranca Publica para a obtengdo desses indicadores (EAD/SENASP,
Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Departamento Penitenciario Nacional).

Ano: N3o informado.

Respondente II: Ministério da Justica.

Agdo: Normatizagdo da escuta de criangas e adolescentes nos procedimentos de protecdao e
responsabilizacdo, com vistas a observacdo de sua imprescindibilidade bem como da redugdo da
repeticdo, inclusive o direito de ndo se manifestar, atentando inclusive para o que preconiza a
Resolugdo n2 20/2005 do Conselho Econdmico e Social da ONU, ademais de outros instrumentos
referenciais sobre o tema.
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Indicador: Numero de protocolos firmados com 6érgaos policiais e judiciais que observam a
imprescindibilidade da escuta bem como da reducgdo da repeticao.

Responsavel: Conselho Nacional de Justica e Ministério da Seguranca Publica.

Parceiros: Ministério da Justica, Defensoria Publica da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico.
Situagdo I: A SENASP ndo possui dados quantitativos. A competéncia da SENASP seria apenas na
producdo de POP's para a Segurancga Publica. Para isso, é imprescindivel uma articulagdo bilateral entre
Ministérios no intuito de reafirmar o compromisso assumido em 2014.

Ano: N3o informado.

Respondente I: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Seguranca Publica).

Situagao IlI: Em julho de 2018, foi criado o Ministério de Seguranga Publica (MSP). Por meio da Lei n?
13.690/18, sua estrutura passou a ser composta pelo Departamento de Policia Federal, pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional, pelo Conselho
Nacional de Seguranga Publica, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e pela
Secretaria Nacional de Segurancga Publica, drgao responsdavel pela Forga Nacional de Seguranga Publica.
Portanto, diante da nova estrutura do Ministério da Justi¢a, ndo dispomos mais do acompanhamento
das agGes relativas a tematica de seguranga publica, restando a necessidade de se consultar o novo
ministério.

Ano: 2018.

Respondente Il: Ministério da Justica.

Agdo: Implantagdo e implementagdao da notificagdo compulséria por parte dos profissionais da
educacdo, saude e assisténcia social com base nos artigos 13 e 245 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Indicador: Nimero de escolas, unidades de saude e da assisténcia social que adotaram a ficha de
notificacdo compulséria em casos de abuso e/ou exploracdo sexual - Total de escolas e unidades de
salde e assisténcia social.

Responsavel: Ministério da Educagdo, Ministério da saide e Ministério do desenvolvimento Social.
Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos.

Situagao I: Atualmente, ndao ha informagdes suficientes para mensurar esta agao, visto que embora a
Ficha de Notificagdao tenha os campos especificos da unidade notificadora, o Sinan apresenta problema
operacional, que impede a andlise individualizada dos campos. Entdo, o indicador ndo oferece resposta
no momento. Sugerimos que para o préoximo plano seja considerado o indicador "percentual de
cobertura municipal de notificagdo de violéncias doméstica, sexual, e outras violéncias", que inclusive ja
consta no PPA.

1. Percentual de cobertura municipal de notificagdo de violéncias doméstica, sexual, e outras violéncias:
Em 2013 foi de 59,4 %(3.309 municipios notificantes) e 2017 (dados preliminares) foi 74,4%(4.146),
aumento de 25,2%.

2. Niumero de unidades notificantes. Em 2013 foi de 9.918, e 2017 (dados preliminares) 14.996,
aumento de 50,5%.

3. Numero absoluto de notificagdes de violéncia sexual em criangas e adolescentes, no Brasil: Em 2013
foi de 20.556, e 2017 (dados preliminares) foi de 27.430, aumento de 33,4%.

4. Realizagdo de treinamento do VIVA (Vigilancia de Violéncias e Acidentes) para todos os estados e
capitais visando a qualificagdo do preenchimento da Ficha de Notificagdo, das analises e articulagdo da
rede de atencgdo e protegdo, bem como a elaboragdo do instrutivo para orientagdo do adequado
preenchimento da ficha (http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/novembro/09/instrutivo-
viva_2016_2set16_isbn-web.pdf). Entre 2013 a 2017 foram realizados 4 (quatro) cursos, capacitando em
torno 400 pessoas no total, incluindo técnicos, gestores e profissionais, das diversas areas, que
trabalham com o tema de violéncia.

Ano: N3o Informado.

Respondente I: Ministério da Saude.

Situagao II: Ndo encontramos forma de medigdo dentro dos instrumentos existentes no Ministério do
Desenvolvimento Social.

Ano: N3o informado.

Respondente Il: Ministério do Desenvolvimento Social.

Agao: Implantagdo nos estados, municipios e Distrito federal, de nucleos de atendimento integrado as
criangas e adolescentes em situagdo de abuso ou exploragdo sexual, de delegacias, varas judiciais,
promotorias de justica, defensorias publicas e servicos de pericias para tratar de crimes sexuais
cometidos contra criangas e adolescentes, observados os principios da regionalizagdo.
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Indicador: Numero de nucleos integrados capazes de atender de forma mais agil os casos de abuso e/ou
exploracdo sexual, com a presenca de instituicbes como delegacia especializada, vara especializada,
promotoria especializada, pericia e servigos de protec¢do.

Responsavel: Ministério da Justica, Ministério dos Direitos Humanos, Conselho Nacional de Justica e
Tribunais de Justiga.

Parceiros: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e Defensoria Publica da Unido (DPU).
Situagdo: A SNDCA firmou com a Defensoria Publica do estado do Piaui convénio para implantagdo do
Nucleo de Defesa da Crianga e do Adolescente Vitima de Violéncia Sexual no municipio de Teresina, para
assegurar a protecdo integral e especial ao publico infanto-juvenil.

Além dessa iniciativa, no ambito da Agenda de Convergéncia para os grandes eventos, em especial a
Copa do Mundo, foi criada estratégia de atendimento a crianca e ao adolescente através de "plantdes
integrados", "espagos de convivéncia" e "equipes itinerantes".

Plantdes integrados — num Unico local equipes multidisciplinares se reuniram para evitar que uma
crianga vitima de violagao de direitos tivesse que se deslocar entre diferentes locais e instituicdes para
receber atendimento de saude, educagdo, assisténcia social. Maior parte dos plantes de atendimento
aconteceu nas proximidades das “fan fests” (a festa oficial — organizada pela FIFA — para torcedores que
acontecia durante e logo apds as partidas de futebol de cada uma das competicGes).

Espacos de convivéncia - serviram como base de apoio para meninas e meninos enquanto providéncias
para solugdo de cada um dos casos eram tomadas. Ali, eles podiam assistir jogos, brincar, comer,
descansar e desenvolver outras atividades lidico-pedagdgicas.

Equipes itinerante - foram equipes de profissionais (principalmente educadores sociais, mas ndo
somente) que realizaram busca ativa por criangas e adolescentes em situagdo de ameaga ou de violagdo
de direitos nos espagos que formavam o circuito Copa Mundo em cada uma das 12 cidades-sede.

Ano: 2011 a 2014.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Agdo: Fortalecimento da articulagdo dos 6rgdos de investigagdo e responsabilizagdo com servigos
intersetoriais que realizam atendimento e notificagdo nos casos de abuso e/ou exploragdo sexual de
criangas e adolescentes.

Indicador: NUimero de servigos especializados de dentncia e notificagdo de abuso e/ou exploragdo
sexual de criancas e adolescentes, atuando de forma articulada no ambito do SGD.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e Ministério da Justica.

Parceiros: CONANDA e os Conselhos Estaduais, Municipais e Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Situagdo: Apesar de ndo haver acdes formais constatadas no periodo monitorado, a minuta de decreto
que regulamentard a lei n? 13.431/2017 (lei de escuta) prevé responsabilidades para o sistema de
justica e para o sistema de garantia de direitos - mais especificamente para a escuta qualificada e o
depoimento especial, respectivamente. Assim, espera-se que em breve havera fortalecimento da
articulagdo dos orgdos de investigacdo e responsabilizacdo com servigos intersetoriais que realizam
atendimento e notificagdo nos casos de abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Ano: N3o Informado.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Agdo: Desenvolvimento um programa na rede consular do pais voltado para o apoio e assisténcia
qualificada e prioritaria a criangas e adolescentes em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual,
especialmente as traficadas para fins de exploragdo sexual no exterior, assegurando a aplicagdo das
normas contra as pessoas estrangeiras que cometem tais violéncias, com especial destaque para a
aplicagdo do principio da extraterritorialidade da lei, mediante acordos bilaterais e alteragdes nas
legislagOes nacionais.

Indicador: Nimero de programas e a¢des implementados pelos Consulados brasileiros visando apoio e
assisténcia a criancas e adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual, em especial na
modalidade do tréfico para fins de exploragado sexual.

Responsavel: Ministério das RelagGes Exteriores e Ministério dos Direitos Humanos.

Parceiros: Ndo Informado.

Situagao: A SNDCA firmou convénio com a ASBRAD - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DA MULHER,
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DA INFANCIA E DA JUVENTUDE com vistas a fortalecer os espacos de organizacdo no campo da garantia
dos direitos dos migrantes no Brasil, especialmente na area de criangas e adolescentes, através da
realizacdo de levantamento de dados, elaboragdo de contelddos de formagdo no tema e capacitagdes
presenciais para esses profissionais, com foco em localidades fronteiricas e de grandes fluxos
migratorios nacionais e internacionais.

Ano: 2014 a 2017.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Agdo: Fortalecimento dos conselhos tutelares para o enfrentamento do abuso e/ou exploragdo sexual,
inclusive nos casos facilitados pelas TICs.

Indicador: Numero de conselhos tutelares existentes por municipio, observados os parametros
estabelecidos pelo Conanda.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e Gestores Municipais.

Parceiros: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Segurancga Publica e Secretaria de Reforma do
Judiciario).

Situagdo: O fortalecimento dos conselhos tutelares para o enfrentamento do abuso e/ou exploragdo
sexual se deu por meio dos mddulos especificos da Escola de Conselhos: "Violéncias e Conflitos" e
"Cidadania e Direitos Humanos na Internet", constantes do Manual das Escolas de Conselhos da entdo
Secretaria Especial de Direitos Humanos. Além disso, houve a entrega de kits aos Conselhos Tutelares de
todo o territério nacional consoante indicadores quantitativos; 3.547 kits entregues e 3.246 instituicdoes
contempladas. Por mais que o status da agao seja "concluida", esta é uma agdo continua da SNDCA.
Ano: 2013 a 2018.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Fonte: Comissdo Intersetorial

O complexo de ac¢des descritas no campo qualitativo do Eixo Defesa e Responsabilizacdo
orbitaram em torno de ac¢des da segurancga publica (investimentos em delegacias e capacitacdes
de agentes). Além disso, iniciativas como o fortalecimento de conselhos tutelares e articulagdo
institucional através de regulamentacao da escuta especializada e do depoimento especial com
vistas a n3o-revitimizac¢do de criancas e adolescentes® merecem destaque.

No tocante a implementacdao da notificagdo compulsdria, o Ministério da Saude informou
um aumento de 25,2% nas notificacdes entre os anos de 2013 e 2017. Contudo, importante
ressaltar que o Ministério da Saude declarou que o SINAN apresenta problemas operacionais, os
guais impedem a andlise individualizada dos campos, dificultando a utilizacdo das informacdes
presentes no sistema de saude. Este € mais um exemplo da problematica dos indicadores e suas
possiveis falhas para a producao deste Relatério.

No decorrer da andlise deste quadro pode-se perceber que as inconsisténcias dos
indicadores transparecem o lapso do didlogo intersetorial, proporcionando uma divisdo de
responsaveis por agao de maneira, vez ou outra, equivocada.

8 Antes do fechamento do texto deste Relatério foi publicado o Decreto n2 9.603, de 10 de dezembro de 2018, que
regulamenta a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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5.4. Eixo Participacao e Protagonismo

Quadro V. Eixo Participacdao e Protagonismo: Fomento a participacdo, envolvimento e
mobilizacdo de criancas e adolescentes na prevenc¢ao ao abuso e/ou exploracao sexual-
2013 a 2018.

Agdo: Instituicdo de programas, acGes e servigos de promogdo da participagdo de criangas e
adolescentes no ambito dos poderes legislativo, executivo e judiciario.

Indicador: Numero de instituicdes cadastradas nos Conselhos de Direitos que tenham como foco a
promogdo de protagonismo (participagdo) de criangas e adolescentes — total e proporgao com relagdo
ao numero de instituigdes cadastradas.

Responsavel: Senado Federal, Camara Federal, Ministério dos Direitos Humanos e CONANDA.

Parceiros: Ministério da Cultura e Assembleias Legislativas dos Estados.

Situagao: A Resolugdo n2 42, de 2010, criou no Senado Federal o Projeto Jovem Senador, atualmente na
82 edicdo, por meio do qual os estudantes do ensino médio matriculados em escolas publicas autores
das melhores reda¢des em cada Unidade Federativa - UF - sdo convidados para visitar o Senado Federal
e vivenciar a rotina diaria de um parlamentar.

O principal objetivo do programa é fomentar a reflexdo nos adolescentes sobre politica, democracia e
exercicio da cidadania, de modo a contribuir para a formagao do carater civico do estudante e provocar
neles a reflexdo sobre a importancia do combate na construgdo de uma sociedade tolerante e plural, tal
como previsto na Constituicao federal.

Um representante de cada UF é trazido ao Senado Federal, para vivenciar a atividade parlamentar,
elaborando proposi¢des legislativas, fazendo pronunciamentos no Plendrio, inclusive elegendo uma
Mesa Diretora. As proposi¢des e podem inclusive ser transformadas em lei.

Atualmente ha 19.779 escolas aptas a participar nas 27 UF’s. No ano de 2017, foram recebidas 153.955
redagdes, quantitativo 35% superior comparado a 2016. No periodo de 2011 a 2017 foram recebidas
mais de 503.119 redagdes.

O projeto gerou 48 proposi¢des, 40 das quais ainda estdo em tramitacdo. Desde montante, trés
sugestdes foram aprovadas pelo Senado Federal e encaminhadas a Camara dos Deputados.

Ano: Anualmente (novembro e/ou dezembro).

Respondente: Senado Federal.

Agao: Envolvimento de criangas e adolescentes em atividades que valorizem as raizes e a cultura local,
gue promovam a construcdo de valores de respeito a diversidade, tais como, as manifestagdes culturais
afro-brasileiras, indigenas e de comunidades tradicionais em espagos organizados para sua
autoprotecdo e autoafirmacao.

Indicador: Nimero programas, servicos ou agdes que envolvam criancas e adolescentes em atividades
que valorizam sua identidade, raizes e cultura local.

Responsdvel: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial), Ministério da Educacdo, Ministério da Justica (Fundacdo Nacional do indio) e
Ministério do Desenvolvimento Social.

Parceiros: Ministério da Cultura e Comité Nacional.

Situagdo: Quatro (4) convénios celebrados; a) Projeto VOZES DA AFRICA - O projeto visa implementar a
Lei 10.639/03 para promover a valoriza¢do e o reconhecimento da diversidade étnico-racial na Educac¢do
de Jovens e Adultos —EJA a partir da superagdo de culturas e praticas discriminatdrias e racistas
presentes no cotidiano escolar. b) Capacitacdo de professores da rede publica municipal e de jovens
negros para atuarem como agentes de promogdo da histéria e da cultura negra e apoio as agdes
afirmativas de enfrentamento ao racismo no Mun.de Campinas/SP. ¢) Capacitar 400 pessoas, sendo
eles: alunos, professores, profissionais da escola e pais/mades de alunos, em duas escolas da rede
municipal de S3o José dos Campos, para abordagem dos contetidos propostos pela Lei 10.639/03, com
foco na valorizagdo da cultura negra e desconstrucdo do racismo, com objetivo de fortalecer as
iniciativas para o Enfrentamento ao Racismo e Promogdo da lIgualdade Racial. d) Realizacdo de um
conjunto de agbes que visam a valorizacdao da identidade e da diversidade étnico-racial em instituicdes
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de educacdo infantil e basica, e junto as familias e as comunidades circunvizinhas dos municipios de Sao
Luis, Bacabal e Pinheiro, estado do Maranh3do.

Ano: 2013 a 2018.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial).

Situagdo Ill: A SNDCA firmou convénio com a Instituicdo Imagem da Vida cujo objeto era
desenvolvimento e difusdo de metodologia para contribuir no empoderamento e na participagao cidada
de criangas e adolescentes Guarani Kaiowa na formulagao de politicas publicas de promogado e protegdo
dos direitos.

Além do convénio citado, houve formalizacdo de termo de fomento com a Fundagdo S3do Paulo cujo
publico alvo direto consiste nas "criangas e adolescentes, membros de coletivos de criangas e
adolescentes articulados a agGes socioculturais, a participagdo, ao uso e a apropriacdao de espagos
publicos e privados e a defesa de direitos de criangas e adolescentes, assim como representantes de
féruns, coletivos, organizagBes representativas e/ou de defesa dos direitos das criangas e adolescentes".
O objetivo geral, sumariamente, é dar visibilidade as criangas e adolescentes nos espagos decisorioas de
politicas publicas. A vigéncia é de 18 meses com inicio em 21 de dezembro de 2018.

Ano: 2014 a 2019.

Respondente Ill: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Agdo: Criacdo e fortalecimento de espagos organizados de participagdo proativa de criangas e
adolescentes, assegurando a oferta de formagdo politica, visando uma incidéncia qualificada e efetiva
desse publico na formulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas, programas e agdes voltadas para
o enfrentamento do abuso e/ou exploragdo sexual.

Indicador: Nimero de criangas e/ou adolescentes atuando em instancias de articulagdo tais como
conselhos, escolas, grémios, foruns, comités, comissdes, redes de promocgdo e controle da efetivacdo
dos direitos humanos de criancas e adolescentes, com foco no enfrentamento do abuso e/ou
exploragdo — total por municipio, estado e DF.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Educagdo, CONANDA e Comité Nacional.
Parceiros: Ministério da Cultura e Ministério do Desenvolvimento Social.

Situacgdo: A SNDCA prop0s participacdo de adolescentes no CONANDA, o que culminou na Resolugdo n?
191, de 7 de junho de 2017 do CONANDA. No entanto, por empecilhos burocraticos, os adolescentes
ainda ndo tomaram posse no Conselho de Participa¢do de Adolescentes - CPA.

Dando vida a Resolugdo n® 191/2017, esta prevista para os dias 13 a 18 de novembro de 2018 a
realizagdo do Encontro de Adolescentes dos Féruns de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Estaduais e Distrital, com a participacdo de adolescentes de outros paises. Esta garantida a participagdo
de 37 (trinta e sete) adolescentes custeados pelas SNDCA.

Ano: N3o Informado.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Acgdo: Estimulo a criagdo e/ou ampliagdo de blogs e redes sociais para o incremento do didlogo sobre
direitos humanos de criangas e adolescentes, especialmente aqueles alimentados e administrados por
esses segmentos.

Indicador: Niumero de blogs e perfis em redes sociais existentes com foco em dialogar sobre direitos
humanos de criangas e adolescentes, inclusive aqueles alimentados e administrados pelas préprias
criangas e adolescentes.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e Comité Nacional.

Parceiros: Ndo Informado.

Situagdo: A X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, organizada pela SNDCA
em 2016, aprovou proposta n? 30, cujo texto propde ampliar a publicidade e divulgacdo das
deliberacdes dos conselhos de direitos através de midias de comunicagdo em massa e virtuais (paginas
proprias dos Conselhos, blogs e redes sociais).

Ano: N3o Informado.
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Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Fonte: Comissdo Intersetorial

As iniciativas narradas no Eixo Participacdo e Protagonismo deveriam cumprir o propdsito
de integrar as criancas e os adolescentes em ambientes de participacdo social acerca de seus
direitos com efetivo espaco decisério. Para tanto, o Senado Federal apresenta como resposta o
Projeto Jovem Senador, articulado as escolas publicas que indicam estudantes do ensino médio
devidamente matriculados para vivenciarem a experiéncia da rotina didria de um parlamentar. Os
convénios formalizados pelo Ministério dos Direitos Humanos também intentaram induzir a
participacdo de adolescentes, especialmente, em conferéncias e conselhos, além de por vezes
enfocarem o protagonismo negro nas escolas.

Por mais que as experiéncias narradas sejam interessantes, no panorama geral ainda se
demonstram como iniciativas muito timidas frente a necessidade de efetiva participagao. Por meio
do quadro ndo é possivel garantir que adolescentes tenham tido verdadeira possibilidade de
influenciar as politicas publicas.

Por fim, constata-se que mais uma vez houve dificuldade na associacdo da execugdo das
acdes com os indicadores do Plano.

5.5. Eixo Comunicac¢ao e Mobiliza¢ao Social

Quadro VI. Eixo Comunicacao e Mobiliza¢gdo Social: Fomento a participacao,
envolvimento e mobilizacdao de criancas e adolescentes na prevenciao ao abuso e/ou
exploracao sexual- 2013 a 2018.

Acdo: Fortalecimento das ag¢Ges de mobilizagdo do Dia 18 de Maio, reafirmando os direitos humanos sexuais de
criangas e adolescentes e do simbolo da luta Flor e o Slogan “Faga Bonito — Proteja nossas Criangas e Adolescentes”.
Indicador: NiUmero de municipios que realizam ac¢Ges de mobilizacdo no dia 18 de Maio, adotando o simbolo e slogan
do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Responsavel: Comité Nacional e Comissao Intersetorial.

Parceiros: Ministério do Turismo, Conselho Nacional de Turismo, Secretarias Municipais e Estaduais de Turismo,
Camara Tematica do Turismo Sustentdvel e Infancia, Empresas representativas do setor turistico, Universidades,
Sociedade civil, Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas)
e Ministério do Desenvolvimento Social.

Situagdo: Todos os anos o Ministério do Turismo realiza agdo referente a data. Distribuicdo de material, videos
promocionais e publica matérias relacionadas ao tema.

Ano: 2013 a 2018.
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Respondente: Ministério do Turismo.

Agdo: Desenvolvimento de campanhas de prevengdo ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes e de
acbes de sensibilizagdo e mobilizagdo de grupos especificos e comunidade em geral, articulando com outras
campanhas de direitos humanos, como de enfrentamento ao racismo e de promogdo da igualdade racial, a violéncia
contra a mulher, principalmente, as que serdo desenvolvidas no contexto dos megaeventos, como também nos
portos, aeroportos e rodoviarias em todo pais.

Indicador: Nimero de campanhas e eventos realizados com foco no enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual
de criangas e adolescentes.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Comité Nacional e Comissao Intersetorial.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Turismo e Ministério dos Direitos Humanos.
(Secretaria Nacional de Politicas de Promogado da Igualdade Racial e Secretaria Nacional de Politicas Para Mulheres).
Situagdo: Cinco (5) campanhas realizadas; @) Campanhas em parceria com o Ministério da Saude voltados para a
Promogdo da Saude da Populagdo Negra com érgdos de Promogdo da Igualdade Racial e de saude a nivel nacional. b)
Campanha em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social, “SUAS sem racismo”, o objetivo de mobilizar o
publico da Assisténcia Social sobre a existéncia do Racismo Institucional e de configurar-se na construgdo de que
somos diferentes, temos que ser respeitados em nossas diferencas e em nossas particularidades e de que somos
contra o racismo em suas diferentes formas. ¢) Campanha em parceria com a Secretaria Nacional de Cidadania -
Diversidade Religiosa: Conhecer. Respeitar. Valorizar d) Campanha - Carnaval sem Racismo - em parceria com a
Infraero e Orgdos de Promogdo da Igualdade Racial do Rio de Janeiro, Recife, Bahia, Ronddnia, Sdo Paulo, Distrito
Federal visando a distribuicdo de material informativo sobre racismo no carnaval. e) Langcamento Institucional — 8 de
Margo — Campanha “O meu lugar é onde eu quiser” - realizada em parceria com a Fundagdo Cultural Palmares que
teve como objetivo destacar os diferentes espacos ocupados por jovens e mulheres negras e a importancia em se
ocupar estes lugares.

Ano: 2013 a 2018.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial).

Agao: Promocdo da mobilizacdo efetiva de todos os segmentos da sociedade para a promog¢do dos direitos sexuais e
protecdo de criangas e adolescentes em situagao de abuso e de exploragao sexual.

Indicador: Nimero de denuncias de abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes que chegam aos canais
de denuncia, atestando o maior grau de sensibilidade da populagdo para enfrentar o problema.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Comité Nacional e Comissao Intersetorial.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social, Comités Estaduais, FORUM DCA, FNPETI e Senado.

Situagdo: O DISQUE 100, ao longo dos anos vem se consolidando como importante canal de dentincias do Ministério
dos Direitos Humanos cujos dados podem ser constatados nas colunas de indicadores quantitativos. Destaca-se que
embora o status da agdo esteja "continuo", o DISQUE 100 recebe dentncias durante o ano todo e é um projeto
perene do MDH.

Outra iniciativa, que tangencia a agdo é a formalizagdo pela SNDCA de convénio com a ONG Central de Oportunidades
com vistas a fortalecer a rede ECPAT Brasil e redes nacionais de direitos humanos de criancas e adolescentes (Comité
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, Férum PETI, Forum Nacional DCA, ANCED) desenvolvendo ag¢des
articuladas que contribuam na implementagdo de uma agenda comum nas 12 cidades sedes da Copa do Mundo.

Ano: 2012 a 2018.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente).

Acgdo: Fomento ao engajamento de setores empresariais estratégicos, tais como Sistema S, turismo, transportes,
centrais de abastecimento, entre outros, e segmentos de trabalhadores como centrais sindicais, associagcdes e
sindicatos, para que promovam intervengoes, que contemplem agdes como campanhas em suas cadeias produtivas e
capacita¢do de trabalhadores, sensibilizando-os sobre a tematica do abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
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adolescentes.

Indicador: Nimero de campanhas realizadas e de empresas e trabalhadores sensibilizados/capacitados sobre a
tematica.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Comité Nacional e Ministério do Turismo.

Parceiros: CNI, FNDCS e SEST/SENAT.

Situagdo: iniciativa "empresas contra a exploragdo" - Em 2010 foi assinado compromisso por 24 empresarios
brasileiros no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes promovido pela SDH/PR, Petrobras,
Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) e a Associagdo Brasileira Terra dos Homens (ABTH). Em 2014 foram
computadas mais de 150 empresas signatarias. A Declaragdao é um compromisso firmado pelas empresas, que, em
seus seis artigos, orienta, promove e refor¢ca a conduta ética e social de empresas e pessoas contra a exploragado
sexual de criangas e adolescentes. Essa Campanha também inseriu o tema nas maiores midias nacionais, como jornais,
revistas e emissoras de televisdo. Atualmente, o MDH ndo faz mais incidéncia neste acordo.

Ano: N3o Informado.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente).

Ag¢do: Fomento e estimulo a pauta do tema abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes para o
planejamento e monitoramento de agdes inseridas nos Planos Nacionais tematicos, observando as diretrizes do Plano
Decenal.

Indicador: Incidéncia do tema do enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas
agendas e atividades dos foruns, comités, coalizGes, conselhos etc.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e CONANDA.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Comité Nacional.

Situagdo: Registro de 12 comités locais e 1 comité nacional. Entre 2013 e 2014 esteve operante a Agenda de
Convergéncia - iniciativa de agGes intersetoriais, interinstitucionais e interfederadas, da Unido, dos Estados e dos
Municipios com objetivo de proteger a crianga e o adolescente, especialmente nos periodos da Copa das
Confederagoes e da Copa do Mundo. A agenda foi articulada de forma que cada (12) cidade-sede das Copas tivesse
um comité integrado por 34 ministérios que coordenava servigos de varias politicas setoriais, principalmente salde e
assisténcia. O atendimento a crianga e adolescentes foi oferecido em trés modalidades: a) um plantdo integral —
reunindo profissionais de salde, assisténcia social, educagdo, direitos humanos, seguranga publica, Justica; b) equipes
itinerantes que percorriam as regies das cidades mais movimentadas pelos jogos; e ¢) os espacos de convivéncia.
Apesar de ndo haver maiores dados acerca da incidéncia do tema de enfrentamento a violéncia sexual nas agendas e
atividades dos féruns, comités, coalizGes, conselhos etc., hd noticia de que o Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2011-2015) contemplou agdo para
"internalizar na estrutura do Governo Federal o Disque Denuncia de Abuso e Exploragdo Sexual contra Criangas e
adolescentes e disseminar a sua metodologia".

Além disso, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (aprovado pelo CONANDA através da resolu¢do n2 160,
de 18 de novembro de 2013) garantiu o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de género
e a orientagdo sexual. Bem como, elaborou consenso sobre saude sexual e saude reprodutiva para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Ano: 2013/2004.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente).

Agdo: Desenvolvimento de campanhas de prevengdo ao abuso e/ou exploracdo sexual de criangas e adolescentes e de
acGes de sensibilizagdo e mobilizagdo de grupos especificos e comunidade em geral, articulando com outras
campanhas de direitos humanos, como de enfrentamento ao racismo e de promoc¢ao da igualdade racial, a violéncia
contra a mulher, principalmente, as que serdo desenvolvidas no contexto dos megaeventos, como também nos
portos, aeroportos e rodoviarias em todo pais.

Indicador: Nimero de campanhas e eventos realizados com foco no enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual
de criancgas e adolescentes.
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Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Comité Nacional e Comissdo Intersetorial.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério do Turismo.

Situagdo: A SNDCA junto ao Instituto Alianga com o Adolescente firmou convénio para capacitar agentes do Sistema
de Garantia de Direitos - SGD/ Redes para o enfrentamento da exploracdo sexual em contextos de grandes obras,
megaeventos e fronteiras, para o estabelecimento de processos emancipatdrios das vitimas, bem como estabelecer
um processo de formagdo de meninos e meninas vitimas de exploragdo sexual na perspectiva de seu empoderamento
e insergao socioprodutiva, enquanto estratégia de enfrentamento da violéncia.

Ano: 2012 a 2015.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente).

Agao: Inclusdo na agenda politica e na grade de programacao das emissoras publicas, a implementagdo de programas
periddicos sobre direitos humanos de criangas e adolescentes.

Indicador: Andlise do nivel de incidéncia do tema do enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes na midia.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Comité Nacional e Ministério da Cultura.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e ANDI.

Situagdo: A agenda de Convergéncia englobou campanhas de sensibilizacdo elaboradas por governos, ONGs e
organismos internacionais. Ao todo os atores da Agenda desenvolveram 18 campanhas, nacionais, internacionais e
locais. Entre seus temas, estavam a mobilizacdo de turistas — estrangeiros e domésticos — sobre exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, prevengdo ao HIV/Aids e outros cuidados com a salide ou mesmo o conceito da protegdo
integral e dos direitos de meninas e meninos.

Fora das agGes da Agenda de Convergéncia, entre 2013 e 2016, a Campanha Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual de Criangas e Adolescentes no Carnaval trouxe o layout e tema “Ndo desvie o olhar. Fique atento. Denuncie.
Proteja nossas criangas e adolescentes da violéncia”. A campanha é baseada em trés macacos que enfatizam as agdes
de enxergar, ouvir e denunciar casos de violagdo. A partir das Olimpiadas, a campanha permanente da SNDCA para
prevencdo a violéncia foi alterada para “Respeitar. Proteger. Garantir — Todos Juntos pelos Direitos de Criangas e
Adolescentes”, que traz como simbolo central uma ciranda de trés criangas que formam a imagem de um diamante.
Em ambos os casos, os spots de rddio e os videos da campanha foram disponibilizados para veiculagdo gratuita para
todas as radios e emissoras de TV abertas do pais. Como a SNDCA ndo pagou pela veiculagdo, ndo é possivel saber a
quantidade de vezes que o material foi exibido e os hordrios.

Ano: 2014.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente).

Agdo: Criacdo de instrumentos que favorecam a insercdo sistematica da tematica do enfrentamento ao abuso e/ou
exploragdo sexual nas diferentes midias, inclusive por meio da realizagdo de campanhas de sensibilizagdo.

Indicador: Andlise do nivel de incidéncia do tema do enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes nas redes sociais e novas ferramentas de comunicagao.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Cultura e Comité Nacional.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social e ANDI.

Situagdo: Campanha de carnaval, 23 de janeiro a 10 de fevereiro de 2016: 1.418.901pessoas alcangadas e 240.944
materiais impressos. Campanha Respeitar, Proteger, Garantir, 14 de fevereiro a 12 de margo de 2016: 268.970 pessoas
alcangadas e 550.150 materiais impressos.

O MDH é responsavel pela pagina: facebook.com/direitoshumanosbrasil, que tem mais de 800 mil seguidores. As
redes sdo utilizadas com um canal para divulgacdo de acGes do governo que sdo de interesse publico e de campanhas
institucionais. Considerando a relevancia das redes sociais como estratégia de divulgagdo, o MDH também fez uma
intensa ac¢do nas redes sociais para divulgar a campanha de carnaval de 2016, bem como de conscientizagdo dos
internautas  sobre a importancia dessa iniciativa. A primeira publicagdo no Facebook
(www.facebook.com/direitoshumanosbrasil) ocorreu no dia 23 de janeiro. No total, foram sete posts, além de um
album com fotos da mobilizagdo no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Em 2017, a estratégia de mobilizagcdo para
protecdo de criancas e adolescentes no carnaval também envolveu agées nas redes sociais. No total, foram publicados
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na pagina https://www.facebook.com/DireitosdaCriancaedoAdolescenteBrasil/, perfil criado pela Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) em 28 de setembro de 2016, 12 posts sobre a campanha Respeitar,
Proteger, Garantir entre os dias 14 de fevereiro e 12 de marco. No periodo de divulgacdo da campanha, a pagina
contabilizava 18.498 seguidores. Atualmente, sdo quase 30 mil. De modo geral, os cards faziam um alerta para a
sociedade ficar atenta e denunciar os casos de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, utilizando na maior
parte dos casos a identidade visual da campanha. O Facebook também foi utilizado para dar visibilidade aos eventos
de divulgagdo da campanha.

A Secretaria contou ainda com o apoio de duas redes fortes: https://www.facebook.com/direitoshumanosbrasil, que
possui mais de 800 mil seguidores, e https://www.facebook.com/JusticaGovBr, com mais de um milhdo e 700 mil
seguidores. Elas auxiliaram no compartilhamento dos posts publicados na pagina
https://www.facebook.com/DireitosdaCriancaedoAdolescenteBrasil.

Ano: 2016 e 2017.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente).

Acgao: Sensibilizagdo e mobilizagdo da midia, com a qualificagcdo dos profissionais de comunicagdo, para a construgdo e
divulgacdo de agbes positivas de enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
Indicador: Numero de matérias veiculadas na midia nacional e nimero de profissionais capacitados na tematica do
abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Responsavel: Comité Nacional, Ministério da Cultura e CONANDA.

Parceiros: ANDI, Ministério do Turismo, Conselho Nacional de Turismo, Secretarias Municipais e Estaduais de Turismo,
Camara Tematica do Turismo Sustentdvel e Infancia, Empresas representativas do setor turistico, Universidades,
Sociedade civil, Ministério dos Direitos Humanos e Ministério do desenvolvimento Social.

Situagdo: em 2016, através de consultoria contratada pela SNDCA, foram computadas 54 (cinquenta e quatro)
demandas referentes a informagdes sobre violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Ano: 2016.

Respondente: CONANDA.

Fonte: Comissdo Intersetorial

A composicdo deste eixo perpassa por a¢cdes como o fortalecimento da mobilizacdo do Dia
18 de Maio, que se concretiza anualmente como forma de conscientizagdo politica do
enfrentamento a violéncia sexual. O desenvolvimento de campanhas de preven¢dao ao abuso ou
exploracdo sexual de criancas e adolescente e de acdes de sensibilizacdo e mobilizacdo de grupos
especificos e comunidade em geral também faz parte das diversas atividades realizadas pelos
responsaveis deste eixo. Nos anos monitorados, houve relato de utilizacdo das redes sociais em
prol de tais campanhas, demonstrando evolu¢cdao na forma de comunicar com o publico a ser
atingido. Além disso, o DISQUE 100 se consolidou ao longo dos anos como importante vetor das
campanhas de mobilizacdo de denuncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A comunicacdo envolvendo o fomento e engajamento de setores empresariais
estratégicos, tais como turismo, transportes, centrais de abastecimento, entre outros, e
segmentos de trabalhadores com centrais sindicais, associacdes e sindicatos, foi concretizada por
meio da iniciativa “empresas contra exploracdo” - que proporcionou a assinatura do compromisso
de combate a violéncia sexual de criancas e adolescentes por cerca de 24 empresario brasileiros.

A formalizacdo de convénios, uma vez mais, foi utilizada neste eixo para a promocdo do
desenvolvimento de campanhas de prevencdo ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
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adolescentes e para as acGes de sensibilizacdo e mobilizacdo de grupos especifico e comunidade

em geral.

Por fim, destaca-se o protagonismo do Ministério dos Direitos Humanos quanto aos dados

gualitativos do Eixo Comunicacao e Mobilizacdo Social.

5.6. Eixo Estudos e Pesquisas

Quadro VII. Eixo Estudos e Pesquisas: realizacdo, elaboracao e divulgacao de estudos e
pesquisas relacionados a inquéritos/processos sobre o trafico, o abuso e/ou

exploracao sexual de criancas e adolescentes.

Ac3o: Elaboragio e divulgacdo de estudos e pesquisas sobre abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, desagregando dados referentes a questdo racial para publicagao e orientagao de politicas
publicas no enfrentamento ao racismo e na promogao da igualdade racial.

Indicador: Numero de pesquisas e publicagdes sobre o tema do enfrentamento do abuso e/ou
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, observadas as seguintes variaveis: sexo, idade, raca/
etnia, nivel de escolaridade, rendimento familiar, dentre outras.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial/Secretaria Nacional de Politicas Para Mulheres), Ministério da Justica (Secretaria
Nacional da Justica) e CONANDA.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social, Comité Nacional e Universidades.

Situagdo: A Secretaria Nacional de Justica ndo possui o mandato institucional para realizar pesquisas
especificas sobre abuso e/ou exploragdo sexual de criancas e adolescentes. Todas as pesquisas
realizadas ou 'a serem' realizadas pelo Ministério da Justica abordardo esse tema inserido no contexto
do enfrentamento ao trafico de pessoas, uma vez que exploracdo sexual € uma das cinco finalidades
previstas no Artigo 149-A do Cédigo Penal. Sendo assim, ndo foi realizado nenhum estudo ou pesquisa
relacionado a essa tematica especifica de abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
Ano: 2017.

Respondente: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica).

Acao: Elaboracgdo e divulgacdo de estudos e pesquisas sobre trafico de criangas e adolescentes para fins
de exploragao sexual, sua dinamica territorial, perfil de atores e interfaces com as demais expressées de
violéncia, prioritariamente nos municipios propicios a maior incidéncia.

Indicador: Numero de pesquisas e estudos sobre trafico de criangas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas Para Mulheres),
Ministério da Justica (Secretaria Nacional da Justica) e CONANDA.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social, Comité Nacional e Universidades.

Situagdo: A Secretaria Nacional de Justica produziu diversas publicagdes no periodo compreendido
entre 2013 e 2018 (abaixo elencadas), contudo faz-se necessario mencionar que tais publicagcdes tem
cardter generalista, ou seja, abrangem todas as finalidades do crime de trafico de pessoas. Portanto, as
pesquisas e relatdrios ndo sdo exclusivas a criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual, o que
ndo exclui achados deste teor.

-Pesquisa ENAFRON — Diagndstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira —2013;

-Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas: Dados 2012 (Publicagdo 2014);

-Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas: Dados 2013 (Publicagdo 2015);

-Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas: Dados 2014 a 2016 (Publicagdo 2017);

-Municipios de Fronteira: Mobilidade Transfronteirica, Migragdo, Vulnerabilidades e Insercdo Laboral
(ICMPD/MT Brasil) — 2016.

Ano: 2017.
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Respondente: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica).

Agao: Realizagdo de estudo comparativo do marco normativo brasileiro com o de outros paises, de
politicas de prevengdo e de modelos de responsabilizagdo de empresas, que violam direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Indicador: Numero de estudo comparativo do marco normativo brasileiro com o de outros paises, de
politicas de prevengdo e de modelos de responsabilizagdo de empresas que violam direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e Ministério da Justica (Secretaria Nacional da Justica).
Parceiros: Ministério do Turismo, Comité Nacional e Universidades.

Situagdo: A Secretaria Nacional de Justica ndo possui o mandato institucional para tratar
especificamente da violagdo de direitos de criangas e adolescentes. Todas as pesquisas realizadas ou 'a
serem' realizadas pelo Ministério da Justica abordardo esse tema inserido no contexto do
enfrentamento ao trafico de pessoas, uma vez que o crime de tréfico de pessoas configura-se uma grave
violagdo de direitos humanos, mas é mais amplo, atingindo ndo apenas criangas e adolescentes, mas
também homens e mulheres adultos. Sendo assim, ndo foi realizado nenhum estudo comparativo do
marco normativo brasileiro com o de outros paises, de politicas de prevencdo e de modelos de
responsabilizacdo de empresas que violam direitos humanos de criangas e adolescentes.

Ano: 2018.

Respondente: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica).

Acdo: Realizagdo de estudos sobre inquéritos e processos em tramitagdo, relacionados ao abuso e/ou
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, nas diversas expressoes.

Indicador: Niumero de pesquisas sobre notificacdes, inquéritos e processos relacionados ao abuso e/ou
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, por expressdo de violéncia — total e proporgdo no
municipio e com relagdo aos crimes cometidos contra criangas e adolescentes.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Justica (Secretaria Nacional da Justica) e
Conselho Nacional de Justica.

Parceiros: Comité Nacional e Universidades.

Situagdo: Em julho de 2018, foi criado o Ministério de Seguranga Publica (MSP). Por meio da Lei n?
13.690/18, sua estrutura passou a ser composta pelo Departamento de Policia Federal, pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional, pelo Conselho
Nacional de Seguranga Publica, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 6rgao responsavel pela Forga Nacional de Seguranga Publica.
Portanto, diante da nova estrutura do Ministério da Justi¢a, ndo dispomos mais do acompanhamento
das agGes relativas a tematica de seguranga publica, restando a necessidade de se consultar o novo
ministério.

Ano: Nao informado.

Respondente: Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica).

Agdo: Desenvolvimento de estudos georreferenciados da incidéncia do abuso e/ou exploragdo sexual
nas cinco regides brasileiras.

Indicador: Nimero de estudos georreferenciados de casos de abuso e/ou exploracdo sexual de criangas
e adolescentes.

Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e CONANDA.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Saude, Comité Nacional e Universidades.
Situagdo: O MAPEAR é uma ag¢do da Policia Rodoviaria Federal - PRF com o apoio do Ministério dos
Direitos Humanos e outros parceiros. A metodologia de atuagdo consiste em basicamente mapear
pontos vulneraveis a exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias federais.

O mapeamento realizado entre 2013/2014 identificou um total 1.969 pontos vulneraveis a Exploragido
Sexual de Crianga e Adolescente (ESCA) nas rodovias federais. Desse total, 566 foram considerados
pontos criticos; 538, com alto risco; 555, com médio risco; e, por fim, 310 pontos foram avaliados como
de baixo risco para ESCA. O principal destaque da evolugdo desses ultimos mapeamentos foi a
significativa reduc¢do dos pontos criticos — 40% em seis anos. A reduc¢do dos pontos criticos pode estar
relacionada a soma de esforgos, engajamento dos diversos setores e atuagdo preventiva nas rodovias
federais.
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O 7° mapeamento realizado em 2017/2018 identificou um total 2.487 pontos vulneraveis a ESCA nas
rodovias federais. Desse total, 489 foram considerados pontos criticos; 653, com alto risco; 776, com
médio risco; e, por fim, 569 pontos foram avaliados como de baixo risco para ESCA.

Ano: 2013 a 2018.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Agao: Fortalecimento de estudos e pesquisas que contemplem a analise das perspectivas e cenarios de
vulnerabilidade e risco do abuso e/ou exploragdo sexual a partir da perspectiva do publico foco,
incluindo questdes de género, sexualidade, educagao, salde, culturais, ambientais e habitacionais.
Indicador: Niumero de estudos e pesquisas que contemplem a andlise das perspectivas e cenarios de
vulnerabilidade e risco do abuso e/ou exploragdo sexual a partir da perspectiva do publico foco.
Responsavel: Ministério dos Direitos Humanos e CONANDA.

Parceiros: Ministério do Desenvolvimento Social, Comité Nacional, Comissdo Intersetorial e
Universidades.

Situagdo: A SNDCA em parceria com o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
através de convénio, contribui para a implementac¢do do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes através da parceria entre o Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes e a Rede ECPAT Brasil no Estado do Rio de Janeiro.

A SNDCA em parceira com a Universidade Federal do Pard, através de convénio, promoveu o
fortalecimento do Programa de Ag¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil — PAIR em 1 (um) municipio da regido do rio Xingu/PA, assim como contribuir com a
garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes para o enfrentamento da violéncia sexual por meio
da metodologia inovadora das Rodas de Didlogo em 3 (trés) municipios da regido do rio Xingu/PA, todos
afetados pelos impactos socioambientais da UHE Belo Monte.

Ano: 2011 a 2016.

Respondente: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente).

Agdo: Garantia de inclusdo da tematica direitos sexuais e reprodutivos e sobre abuso e/ou exploragdo
sexual de criancgas e adolescentes nas linhas de pesquisa e na destinacdo de recursos pelas agéncias de
fomento a pesquisa.

Indicador: Niumero de pesquisas e bolsas sobre o tema do abuso e/ou exploragio sexual de criancas e
adolescentes apoiadas pelo CNPq.

Responsdavel: CONANDA e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Parceiros: Ministério dos Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Politicas Para Mulheres), Ministério
do desenvolvimento Social, Comité Nacional e Universidades.

Situacdo: Apesar de ndao haver dados sobre o indicador, destacam-se o langamento dos editais n2
001/2017 e n® 006/2017, os quais contemplaram um projeto de enfrentamento a violéncia sexual cada
enfocando as regides de fronteirado Brasil com outros paises.

Ano: 2017.

Respondente: CONANDA.

Fonte: Comissdo Intersetorial

O Eixo Estudos e Pesquisa diz respeito ao levantamento de dados quantitativos e
gualitativos, através das realizacbes de estudos sobre a situacdo de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no territorio nacional.

Grande parte das acoes presentes nesse eixo foram erroneamente atribuidas a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, uma vez que esta ndo possui mandato institucional
para realizacdo de pesquisas especificas sobre abuso ou exploracdo sexual de criancas e
adolescente. Além disso, ha o complicador de que a SNJ trabalha o tema da violéncia sexual contra
criancgas e adolescentes apenas sob o viés do trafico de pessoas — motivo pelo qual se imprime aos
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estudos e pesquisas realizados pelo érgdo um recorte pré-determinado. Ndo obstante as
dificuldades ja levantadas, a SNJ ainda relatou que a realizacdo de estudos sobre inquéritos e
processos em tramitacdo, relacionados a violéncia sexual de criancas e adolescentes, nas diversas
expressoes, foi dificultada pela cisdo da pasta e criagdao do Ministério de Seguranca Publica (MSP),
em julho de 2018. Soma-se a isso a avaliagdo de que a vocagao para contabilizagdao de dados
relativos a inquéritos e processos judiciais de violéncia sexual seria mais adequadamente realizada
pelas Secretaria de Seguranca Publica estaduais e o Poder Judiciario, respectivamente.

Entretanto, houve a¢des que foram realizadas, como o desenvolvimento de estudos
georreferenciados da incidéncia do abuso ou exploracdo sexual nas cinco regides brasileiras,
realizado pela Policia Rodoviaria Federal através da implantagdo do MAPEAR. Igualmente, alguns
convénios foram celebrados pela SNDCA para a implementagdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente, bem como para fortalecimento
PAIR na regido do Xingu por meio de parceria com a Universidade Federal do Para.

Derradeiramente, devido a auséncia de melhor adequacdo aos indicadores e ag¢des, o
CONANDA relatou no viés qualitativo do Eixo Estudos e Pesquisas Apesar o lancamento de editais
gue contemplaram projetos de enfrentamento a violéncia sexual enfocando as regides de
fronteirado Brasil com outros paises.
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6. Dados Quantitativos

Antes de adentrar na analise dos dados por eixo, este Relatdrio apresenta um panorama
das agbes contidas no PNEVSCA sobre o status (a iniciar, iniciada, concluida e ndo informado), e
possibilita formular algumas abstracdes sobre a conducdo e execucdo do Plano Nacional em
termos gerais.

Os dados demonstram que a abordagem intersetorial configura o maior desafio para
operacdo e gestdo das acbes por parte dos responsdveis e parceiros. No periodo previsto para
execucdo das acdes do PNEVSCA pode-se verificar que dois tercos (66%) das agcdes encontram-se
na categoria ‘ndo informado’, o que sugere a fragilidade organizativa do Plano em orientar tanto
as acgles institucionais quanto as interinstitucionais. Isso nao significa que a¢des ndo foram
realizadas ao longo dos cinco anos monitorados, mas que grande parte das atividades
desenvolvidas pelos responsaveis ndo se encaixaram nos indicadores quantitativos de
monitoramento.

Grafico 1. Agoes de Todos os Eixos Por Seu Status

Acoes de Todos os Eixos Por Seu Status

3%

M Ainiciar
M Iniciada
Concluida

H N3o Informado

Fonte: Comissao Intersetorial

Independentemente da multiplicidade das a¢des, sejam elas setoriais ou intersetoriais, a
analise singular de cada eixo corrobora com as argui¢des acima.

6.1. Eixo Prevencao

O Gréfico 2 e a Tabela 1 apresentam, no periodo 2013-2018, as acdes de sensibilizacdo
voltadas a prevencdo ao abuso e/ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Verifica-se que
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as campanhas promovidas contra o trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracdo
sexual pelo Ministério da Justica, juntamente com a formacdo continuada dos agentes do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), representam dois tercos das acdes, cada a¢do correspondendo a
29% do eixo prevencgdo. Seguidas, pelas acdes com respeito as politicas setorizadas, a atengao
basica, e a promogado da igualdade de direitos (igualdade racial, LGBT, mulheres), as trés com 9%.

Grafico 2. Eixo Prevencdo: Acoes de sensibiliza¢gdo na prevencgdo ao abuso e/ou exploragdo sexual de
criangas e adolescentes — 2013 a 2018.
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Acoes de sensibilizagao na preveng¢ao ao abuso ou
exploracao sexual de criangas e adolescentes -
2013 a 2018.

B Campanhas que previnam as ocorréncias
de trafico de criangas e adolescentes para
fins de exploragdo sexual

B Sensibilizagdo da sociedade e capacitagdo
dos profissionais das areas da educacao,
saude e assisténcia social (uso das
ferramentas de TICs)

B Implementacgdo de politicas publicas
intersetoriais, nos trés niveis de governo,
contexto do turismo, grandes obras e
megaeventos: formacgdo de agentes
publicos e profissionais da iniciativa
privada

B Elaboragdo e implementagdo de Cadigos
de Conduta do Turismo, comprometendo o
trade turistico nas a¢Ges de enfrentamento
ao abuso e/ou exploracdo sexual de
criangas e adolescentes.

B Implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, com insergao de Educagao
em Sexualidade, de forma transversal, no
curriculo da Educagdo Basica e do Ensino
Superior de acordo com as diretrizes
nacionais em direitos humanos

W Realizagdo de formagdo continuada para
agentes do SGD, nas 3 esferas de governo,
sobre atribui¢cGes, acompanhamento e
avaliagdo das politicas publicas: PPA, LDO e
LOA

1 Inclusdo, nos programas de promogao da
igualdade racial, das politicas para
mulheres, dos segmentos LGBT e da
juventude, do tema prevengdo ao abuso
e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes

m Disseminagdo e adaptacgdo, quando for o
caso, de metodologias nacionais e
internacionais bem-sucedidas na
prevengdo do abuso e/ou exploragdo
sexual de criangas e adolescentes
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Tabela 1. Eixo Prevengdo: Acdes de sensibiliza¢cdo na prevenc¢do ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas

e adolescentes — 2013 a 2018.

Agoes

Status

Numero de
Agoes

Responsavel

Campanhas que previnam as ocorréncias de trafico
de criangas e adolescentes para fins de exploragdo
sexual - 2014 a 2018

Iniciada

Ministério da Justica
Ministério dos Direitos Humanos

Sensibilizagdo da sociedade e capacitagdo dos
profissionais das areas da educacgédo, salde e
assisténcia social (uso das ferramentas de TICs) -
2012/2013/2014.

Concluida

Ministério da Saude
Ministério da Educacdo

Implementagdo de politicas publicas
intersetoriais, nos trés niveis de governo,
contexto do turismo, grandes obras e megaeventos
priorizando a orientacdo e a formacdo de agentes
publicos e
profissionais da iniciativa privada - 2014 a 2017

Concluida

Ministério do Turismo
Ministério dos Direitos Humanos
Ministério da Saude
Comissdo Intersetorial

Elaboragdo e implementac¢do de Cddigos de
Conduta do Turismo,
comprometendo o trade turistico nas agGes de
enfrentamento ao abuso e/ou
exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

Iniciada

Ministério do Turismo

Implementag¢do da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, com inser¢do de Educagdo em
Sexualidade, de forma transversal, no curriculo da
Educacdo Basica e do Ensino Superior de acordo
com as diretrizes nacionais em direitos humanos -
2012/2013

Concluida

Ministério da Educagdo

Realizagdo de formagdo continuada para agentes do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), nas 3 esferas
de governo, sobre atribuigdes, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas, Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei
Orcamentdria Anual (LOA) - 2013 a 2016

Concluida

Ministério dos Direitos Humanos
CONANDA

Inclusdo, nos programas de promogdo da igualdade
racial, das politicas para
mulheres, dos segmentos LGBT e da juventude, do
tema direitos sexuais e
reprodutivos e de prevencdo ao abuso e/ou
exploragdo sexual de criangas e
adolescentes - 2013 a 2018

Nao
Informado

Ministério dos Direitos Humanos

Disseminacdo e adaptac¢do, quando for o caso, de
metodologias nacionais e internacionais bem-
sucedidas na prevencdo do abuso e/ou exploracdo
sexual de criancas e adolescentes - 2013

Concluida

Ministério dos Direitos Humanos
Comissdo Intersetorial

Fonte: Comissdo Intersetorial

47



Pode-se concluir que o PNEVSCA promoveu a inclusdo do tema da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e provocou agdes institucionais orientadas pela intersetorialidade e inovagbes
politicas entre as diferentes estruturas e instituicdes do Estado no periodo da execuc¢do do Plano.
Contudo, a execu¢do do PNEVSCA permanece limitada a justaposicdo dos mecanismos setoriais para
formalizagdo do Plano Nacional.

O Grafico 3 e Tabela 2, abaixo, informam as ag¢des voltadas para educagao e formagdo para
prevencdo ao abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes no periodo 2012-2018. Os
dados indicam uma concentracdo dessas acdes em somente duas areas: a) no Ministério da Justica
com 89% das acdes no ambito da politica publica de rede de nucleos de enfrentamento ao trafico de
pessoas e postos avancados de atendimento humanizado ao migrante, bem como dos comités
estaduais de enfrentamento ao trafico de pessoas; b) a outra area é o Ministério do Desenvolvimento
Social com 11% das agbes - essas relacionadas aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRASS).
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Grafico 3. Eixo Prevencdo: A¢des de educagdo/formacgdo na prevengio ao abuso e/ou exploragio sexual de

criangas e adolescentes - 2012 a 2018.

Acbes de educagdao/formagdo na prevengao ao abuso
e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes - 2012
a 2018.

B A¢Ges formativas junto as
organizagOes de trabalhadores e
empregadores na prevengao -
2018

B Promogdo de ac¢des
educativas/formativas nos
espacos de convivéncia de
criangas e adolescentes para a
prevengdo ao abuso e/ou
exploragao sexual, observando
temas transversais como género,
raca/etnia, orientagdo sexual etc.
-2012 a 2017

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 2. Eixo Prevencgdo: A¢des de educagdo/formagdo na prevengdo ao abuso e/ou exploragido sexual de

criangas e adolescentes - 2012 a 2018.

~ Numero .
Acgdes Status - Responsavel
de Agdes

Acdes formativas junto as organizagdes de
trabalhadores e empregadores na prevencdo - Iniciada 49 Ministério da Justica
2018

Promogao de a¢bes educativas/formativas nos
espacos de convivéncia de
criangas e adolescentes para a prevengdo ao
abuso e/ou explorag3o sexual, observando N3o Informado 6 Ministério do
temas transversais como género, raca/etnia, Desenvolvimento Social

orientacdo sexual etc. - 2012 a 2017

Fonte: Comissdo Intersetorial
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O Griéfico 4, particularmente, apresentam a série histérica do periodo 2012-2017 com relagado
ao numero de CRASs existentes. Pode-se verificar o crescimento continuo e consistente do nimero de
CRASs, os quais oferecem programas de educacdo ou formacdo para prevencdo abuso ou exploragao
sexual, especificamente de criancas e adolescentes, além de outros servigos.

Dessa forma, fica manifesto o movimento do Ministério do Desenvolvimento Social em
consonancia com as agles previstas para execu¢do do PNEVSCA ao passo que os CRASs atuam
preventivamente ndo apenas no enfrentamento a violéncia sexual, mas para a prevenc¢ao de violagdes
de direitos em geral e para todas as faixas etarias.

Grafico 4. Eixo Prevencdo: Ag¢bes de educacdo/formagdo nos espacos de convivéncia de criangas e
adolescentes para prevengio ao abuso e/ou exploragdo sexual - MDS 2012 a 2017.

Numero de CRAS - 2012 a 2017.
8.400
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8.155
8.200 8,088
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7-400 T T T T T 1
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Fonte: Censo SUAS 2012-2017

Pela andlise do Grafico 5 e Tabela 3 verifica-se o considerdvel grau de acompanhamento e
monitoramento das acdes. Com relacdo ao eixo prevencdo somente 31% das acbes foram
categorizadas como “ndo informado”, enquanto as acdes caracterizadas como “concluida” e
“iniciada” representam, respectivamente, com 38% e 31%.

Grafico 5. Eixo Prevengao: Ac¢oes do Eixo Prevengao Por Seu Status.
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Ac¢oes do Eixo Preven¢ao Por Seu
Status

M Iniciada
M Concluida

= N3do Informado

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 3. Eixo Prevengao: Ag¢des do Eixo Prevengao Por Seu Status.

ACOES RESPONSAVEL PARCEIROS

STATUS

.Promocdo de a¢des
educativas/ formativas nos
espacos de convivéncia de

criangas e adolescentes para

a prevencdo ao abuso e/ou D . D .
Ministério dos Direitos Humanos SENADO

Ministério do Desenvolvimento Social Ministério da Cultura
Ministério da Educacdo Comité Nacional

exploragdo sexual de criangas
e adolescentes visando
garantir os seus direitos
sexuais, observando temas
transversais como género,
raca/etnia, orientacdo sexual
etc.

Iniciada

.Sensibilizagdo da sociedade

em geral e capacitagdo dos
Ministério da Educacdo

profissionais das areas da
Ministério da Saude Ministério da Cultura

educacdo, saude e
A . Ministério do Desenvolvimento Social
assisténcia social quanto aos

riscos do abuso e/ou da

exploracdo sexual facilitados

Concluida

51




pelo uso das ferramentas de
tecnologias da informacao e
da comunicagdo (TICs),
potencializando as formas do
uso seguro dessas
ferramentas.

.Desenvolvimento de a¢des
de sensibilizagdo, incluindo
campanhas, que previnam as
ocorréncias de trafico de

Ministério da Justica

Secretaria Nacional de Politicas Para

criangas e adolescentes para (Secretaria Nacional de Justica) Mulheres (Ministério dos Direitos Iniciada
fins de exploragdo sexual, Ministério dos Direitos Humanos Humanos)
observando as
especificidades do contexto
que envolve esse delito.
.Garantia da implementacgdo
de politicas publicas
desenvolvidas
intersetorialmente, nos trés
niveis de governo, na
promogao dos direitos . .
. N Conselho Nacional de Turismo
sexuais e na prevengdo do . L
N Secretarias Municipais e
abuso e/ou exploragdo . .
. Estaduais de Turismo
sexual de criancas e W . . o .
Ministério do Turismo Camara Tematica do Turismo
adolescentes no contexto do . 9 - ) .
. o Ministério dos Direitos Humanos Sustentavel e Infancia; )
turismo, priorizando a . W ) . Concluida
. N - Ministério da Saude Empresas representativas do
orientagdo e a formagdo de oo . .
- Comissdo Intersetorial setor turistico
agentes publicos e . .
L R Universidades
profissionais da iniciativa . .
. L Sociedade civil
privada ou de organiza¢des . o
. Ministério dos Direitos Humanos
de trabalhadores direta ou
indiretamente vinculados a
cadeia produtiva do turismo,
aos megaeventos e as
grandes obras de
desenvolvimento.
Elaboragdo e implementacdo Conselho Nacional de Turismo
de Codigos de Conduta do Secretarias Municipais e
Turismo, Ministério do Turismo Estaduais de Turismo
comprometendo o trade Comiss3o Intersetorial Camara Tematica do Turismo
turistico nas acSes de CONANDA Sustentavel e Infancia Iniciada

enfrentamento ao abuso
e/ou
exploragdo sexual de criangas

Empresas representativas do
setor turistico
Universidades
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e adolescentes.

Sociedade civil

.Implementacgdo da Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagdo, garantindo que
seja inserido o tema de
Educacdo em Sexualidade, de
forma transversal, no
curriculo da Educagdo Basica
e do Ensino Superior de
acordo com as diretrizes
nacionais para educagdo em
direitos humanos.

Ministério da Educagdo

Ministério dos Direitos Humanos

Concluida

.Estimulo a uma cultura de
responsabilidade social de
empresas que atuam no pais,
especialmente aquelas que
contam com financiamento
publico para a realizagdo dos
empreendimentos, com
vistas a prevengdo do abuso
e/ou exploragdo sexual de

criangas e adolescentes.

Ministério dos Direitos Humanos

Ministério da Cultura
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo
BNDES

Nao

Informado

Inclusdo cldusulas e/ou
condicionalidades
preventivas a todas as
formas de abuso e/ou
exploragao sexual criangas e
adolescentes nos contratos
firmados para execucdo das
grandes obras de
desenvolvimento e no
contexto dos megaeventos,
com vistas a reducdo do
impacto social nas diversas
formas de violagdo de
direitos de criangas e
adolescentes, especialmente

as empresas que contam

Ministério dos Direitos Humanos

Ministério da Cultura

Desenvolvimento e Gestdo
BNDES

Ministério do Planejamento,

Nao

Informado
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com financiamento publico.

Estimulo ao desenvolvimento
de agGes formativas junto as
organizagOes de
trabalhadores e
empregadores na prevengao
ao abuso e/ou exploragdo
sexual de criangas e
adolescentes.

Ministério dos Direitos Humanos
Ministério do Trabalho
SESGE

Implementagdo de
programas de formacdo
profissional e de insergao
socioprodutiva para
adolescente, como estratégia
preventiva as situagoes de
abuso e/ou exploragdo
sexual.

Ministério do Trabalho
Ministério do Desenvolvimento Social

Realizagdo de formacgao
continuada para agentes do
Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), assegurando
cofinanciamento das 3
esferas de governo, sobre
papéis e atribuicdes na
formulagao,

acompanhamento e
avaliagdo das politicas
publicas, Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ministério dos Direitos Humanos
CONANDA

promocdo da igualdade
racial, das politicas para

tema direitos sexuais e

Inclusdo, nos programas de
mulheres, dos segmentos
LGBT e da juventude, do

reprodutivos e de prevencdo
ao abuso e/ou exploracdo

Ministério dos Direitos Humanos
( Secretaria Nacional de Politicas de
Promocdo da igualdade Racial e
Secretaria Nacional de Politicas Para
Mulheres)

sexual de criangas e

Ministério da Justica (Secretaria
Nacional de Justica) Iniciada
SG/PR
Ministério dos Direitos Humanos Nao
CNI Informado
Ministério da Cultura
Ministério do Desenvolvimento Social
Ministério da Educacdo
Ministério da Saude Concluida
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo
Ministério do Desenvolvimento Social Nado
Ministério da Saude Informado
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adolescentes.

Disseminacgado e adaptacao,
quando for o caso, de
metodologias nacionais e
internacionais bem-
sucedidas na prevengdo do
abuso e/ou exploragdo
sexual de criangas e
adolescentes.

Ministério dos Direitos Humanos
Comissdo Intersetorial

UNICEF
Comité Nacional
(o]}

Concluida

Fonte: Comissdo Intersetorial
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6.2. Eixo Atencao

O Grafico 6 e a Tabela 4 devem ser interpretados na perspectiva dos dados informados
anteriormente. A acdo de pactuacdo de fluxos e protocolos juntamente com a acdo de
fortalecimento de programas intersetoriais correspondem a 89% das acdes com relagdo a
articulacdo da politica. Em termos da institucionalizacdo da politica publica, as informacdes da
Tabela 4 reforcam os dados do Gréfico 6: que o Ministério do Desenvolvimento Social é aquele
gue apresenta algum destaque na execuc¢dao do PNEVSCA. Pela andlise dos dados pode-se deduzir
gue o Ministério do Desenvolvimento Social ocupa papel de protagonismo das relagdes
intergovernamentais que envolvem a operacionalidade do PNEVSCA, assumindo um conjunto de
relacOes existentes entre as politicas setoriais e também as locais na tentativa de desenvolver
parametros e arranjos institucionais para o atendimento ao abuso ou exploracdo sexual de
criangas e adolescentes a partir do PNEVSCA.

Alia-se a isto a curiosidade de que o Ministério da Saude figura como responsavel em oito
das doze ac¢les previstas no eixo Atencdo; e o Ministério do Desenvolvimento Social em onze
acoes das doze. Hipdtese levantada para explicar esta situagdo é que por mais que o Ministério da
Saude possua toda a sorte de dados em seus mais variados sistemas (em especial o SINAN —
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo) e uma capilaridade impar em todo o pais, o
PNEVSCA foi desenhado sem levar em consideracdo a realidade de cada responsdvel e sua
capacidade de adaptabilidade ao que fora proposto no Plano. De fato o que se tem é uma
tentativa de todos os responsaveis respondentes (sem excecdo) de encaixar 0s servicos,
programas e equipamentos de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes as
acoes e aos indicadores previstos.

Grafico 6. Eixo Atencdo: Articulagdo para acdes intersetoriais na preveng¢do ao abuso e/ou exploragdo
sexual de criangas e adolescentes - 2013 a 2018.
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Articulagao para agoes intersetoriais na
prevencao ao abuso ou exploracao sexual de
criangas e adolescentes - 2013 a 2018

M Articulagdo/Pactuacgdo de

fluxos/protocolos de
procedimentos par assegurar
atendimento a criancga e
adolescente em situagdo de abuso
e/ou exploracdo sexual, e a
pessoa que comete abuso e/ou
exploracdo sexual, com os drgdos
de investigacdo e responsabilizaca

M Implantagdo/fortalecimento de

programas/servicos intersetoriais
de
atendimento/acompanhamento a
crianga e adolescente nos casos
de

abuso e/ou exploragdo sexual, e a
pessoa que comete violéncia
sexual.

® Implantagdo/fortalecimento de

programas/servicos ao
atendimento/acompanhamento
da pessoa que comete violéncia
sexual.

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 4. Eixo Atencdo: Articulagdo para ac¢des intersetoriais na prevengdo ao abuso e/ou exploragdo

sexual de criangas e adolescentes - 2013 a 2018.

abuso e/ou exploracdo sexual, com os 6rgdos de
investigacdo e responsabilizagdo - 2014 a 2019

Acles Status Numero de Acbes Responsavel
Articulagdo/Pactuacdo de fluxos/protocolos de Ministério da Saude
procedimentos par assegurar atendimento a Ministério do
crianca e adolescente em situagdo de abuso Desenvolvimento
e/ou exploracdo sexual, e a pessoa que comete . Social Ministério da

Iniciada 4

Justica Ministério da
Educacao
Ministério dos
Direitos Humanos
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Implantacdo/fortalecimento de

programas/servigos intersetoriais de Ministério da Saude
atendimento/acompanhamento a crianca e Nao 4 Ministério do
adolescente nos casos de Informado Desenvolvimento
abuso e/ou exploragdo sexual, e a pessoa que Social

comete violéncia sexual.

Implantacdo/fortalecimento de L
] 5 Ministério do
programas/servigos ao N3o .
] 1 Desenvolvimento
atendimento/acompanhamento da pessoa que | Informada Social
o ocia
comete violéncia sexual.

Fonte: Comissdo Intersetorial

O Ministério do Desenvolvimento Social, independentemente dos percalgos intersetoriais,
mostra-se como um espaco institucional catalizador das acbes “categorizadas” como
intergovernamentais. Assim, colocando-se como o espaco de convergéncia politica e operacional
dos pressupostos intersetoriais propostos pelo PNEVSCA: a harmonizacdo cooperativa das acdes,
acordos interinstitucionais e a difusdo de praticas por meio de replicagao.

Considerando, os trés pressupostos destacados acima o Grafico e a Tabela 6 demonstram a
operacionalidade do PNEVSCA, mesmo que de maneira setorizada, nos servi¢os e programas do
Ministério do Desenvolvimento Social. No periodo 2012-2017 observa-se o aumento do nimero
de Centros de Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREASs) que disponibilizam atendimento a
crianca ou adolescente vitima de abuso ou exploracdo sexual (grafico 7).

Grafico 7. Eixo Atenc¢do: Implanta¢io/fortalecimento de programas/servigos intersetoriais ao
atendimento/acompanhamento da pessoa que comete violéncia sexual contra criangas e adolescentes -
MDS 2012 a 2017.

Numero de CREAS - 2012 a 2017.
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Fonte: Comissdo Intersetorial
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O grafico e tabela 8 mostram a distribuicdo das agGes do PNEVSCA relacionadas a
universalizacdo e especializagdo do atendimento a crianga e adolescente vitima de abuso e/ou
exploracdo sexual, e apresentam uma aderéncia da agenda do Plano Nacional nas politicas
setoriais ja existentes. As a¢Oes categorizadas como “implementacdo de programas/servigos”
representam 55% do espectro considerado, as agdes de “universalizacdo” e de “garantia de

III

acolhimento institucional” representam, ambas, 18% das a¢des. A analise da tabela 8 corrobora as
interpretacdes elencadas nas pdginas anteriores, que a aderéncia a agenda de prevencdo ao abuso
ou exploracao sexual de crianca e adolescente estd consolidada no Ministério do Desenvolvimento
Social, j& que este ministério - voluntariamente ou involuntariamente - constituiu-se como
“catalizador” e de alguma forma “disseminador” desta agenda as outras estruturas do Estado.
Contudo, esta aderéncia parece ser mais o reflexo da insercao da agenda do PNEVSCA nas politicas
setoriais ja estabelecidas e consolidadas, do que propriamente a formulacdo de uma abordagem
prépria para a prevencao ao abuso ou exploracdo sexual de crianca e adolescente. Em outras
palavras, os pressupostos do PNEVSCA constituem-se mais um marco orientador da formalizagao
do Plano Nacional, porém ndo garantem a regulagdo e consolidacdo dos servicos e programas

voltados a prevencao ou atendimento da crianca ou adolescente vitima de violéncia sexual.

Grafico 8. Eixo Atencgdo: Universalizacdo/Garantia de atendimento especializada a criangas e
adolescentes em situacao de abuso ou exploragao sexual e situagdes de trafico - 2013 a 2018.

59



Universalizagdo/Garantia de atendimento
especializado a criangas e adolescentes em
situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual e

situacoes de trafico - 2013 a 2018.

M Universalizagdo/de forma integral e
intersetorializada (indigenas e
quilombolas) do acesso as politicas
publicas de atendimento a criangas
e adolescentes em situagao de
abuso e/ou exploracdo sexual e suas
familias.

H Disseminacdo/adaptacdo de
metodologias nacionais e
internacionais de atendimento a
crianga, adolescente em situacdo de
abuso e/ou exploragdo sexual e suas
familias, e a pessoa que comete
violéncia.

M Garantia de acolhimento
institucional/atencdo especializada
a criangas e adolescentes em
situacdo de abuso e/ou exploragdo
sexual e situagGes de trafico para
esse fim e/ou de ameaca de morte.

B Implementag¢do de
programas/servicos destinados ao
fortalecimento/acompanhamento
de familias de criangas e
adolescentes em situagdo de abuso
e/ou exploragdo sexual.

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 5. Eixo Atencdo: Universaliza¢do/Garantia de atendimento especializada a criangas e adolescentes
em situa¢ao de abuso ou exploracao sexual e situagdes de trafico - 2013 a 2018.

Agoes

| Status

Numero de Agdes Responsavel
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Universalizacdo/de forma integral e
intersetorializada (indigenas e quilombolas)
do acesso as politicas publicas de
atendimento a criancas e
adolescentes em situacdo de abuso e/ou
exploracao sexual e suas familias.

Ministério do
Iniciada 2 Desenvolvimento Social
Ministério da Saude

Garantia de atendimento psicossocial

(saude mental, uso de drogas) a criangas e Ainiciar 0 Ministério da Saude
adolescentes em situagdo de abuso e/ou

exploragao sexual e suas familias.

Disseminac¢do/adaptacdo de metodologias
nacionais e
internacionais de atendimento a crianga,

Ministério da Saude
Ministério do

. ~ Iniciada 1 Desenvolvimento Social
adolescente em situacao de e .
N Ministério dos Direitos
abuso e/ou exploragdo sexual e suas HUManos
familias, e a pessoa que comete violéncia.
Garantia de acolhimento
institucional/atencdo especializada a Ministério do
criancgas e adolescentes em situacao de Iniciada 5 Desenvolvimento Social
abuso e/ou exploragdo sexual e situacdes Ministério dos Direitos
de trafico para esse fim e/ou de ameaca de Humanos
morte.
Garantia/Ampliacdo da oferta de formagéo
profissional que assegure a insercao Ministério do
socioprodutiva de adolescentes A iniciar 0 Desenvolvimento Social
em situacdo de abuso e/ou exploragdo Ministério do Trabalho

sexual.

Implementagdo de programas/servigos
destinados ao
fortalecimento/acompanhamento de
familias de criancas e adolescentes em Iniciada
situacdo de abuso
e/ou exploracdo sexual.*

Ministério do
6 Desenvolvimento Social
Ministério do Trabalho

Fonte: Comissdo Intersetorial

Em termos gerais, pode-se inferir que o PNEVSCA logrou em constituir-se num mecanismo
causal para aderéncia formal das politicas publicas setorizadas a esta particular agenda.

A despeito dos bons indices apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento Social, pela
analise do Grafico 9, abaixo, verifica-se um substancial decréscimo no numero criangas e
adolescentes vitimas de exploracdo sexual atendidas pelo Programa de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) nos CREASs. Embora, ndo se possa afirmar que a
constante reducdo no numero de atendimentos necessariamente implique numa menor oferta de

4 0 nimero de CREAS informado, anualmente, no Grafico 7 foi considerado como uma agao. Portanto, cada ano foi
computado como uma agdo para efeitos do acompanhamento das a¢Ges do Plano. Assim, foram considerados seis (6)
acGes (1012 a 2017).
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servicos e programas a crianca e ao adolescente em situacdo de abuso ou exploracdo sexual,
pode-se argumentar que este “encolhimento” impacta o atendimento a esta populac¢do-alvo.

Grafico 9. Eixo Atencdo: Criangas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual atendidas pelo servico de
Protegao e Atendimento Especializado a Familias e individuos (PAEFI) nos CREAS - MDS 2012 a 2017.

Criangas e adolescentes vitimas de exploragao sexual atendidas
pelo Protecdao e Atendimento Especializado a Familias e individuos
(PAEFI) nos CREAS - 2012 a 2017.
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Fonte: Censo SUAS 2012-2017

Por sua vez, o Grafico 10 e a Tabela 6 apontam o eixo Atencdo como aquele com a menor
propor¢do de agdes com status “ndo informado”, 8%, e por consequéncia o eixo com o grau de
insulamento do PNEVSCA nas politicas setoriais. Mais da metade das acdes do eixo foram
categorizadas como “iniciada” ou “a iniciar”> (65%).

Grafico 10. Agoes do Eixo Atengdo Por Seu Status.

> Ressalta-se aqui, novamente, que a metodologia utilizada na tabela controle considerou o status das a¢des da
seguinte maneira “a iniciar”, “iniciada” e “concluida”. No entanto, ao longo do processo de monitoramento, percebeu-
se que muitas a¢Oes sdo de carater continuado.
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Ac¢oes do Eixo Atencao Por Seu Status

M A iniciar

M Iniciada

concluida

® N3o Informado

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 6. Eixo Atencdo: A¢oes do Eixo Atengao Por Seu Status.

ACOES

RESPONSAVEL

PARCEIROS

STATUS

Universalizagdo do acesso as politicas publicas de
atendimento a criangas e adolescentes em situagao de
abuso e/ou exploragdo sexual e suas familias, de forma

integral e intersetorializada, com a qualificagdo de
programas e profissionais, especialmente, das areas de

salde, educagao e assisténcia social, esporte e lazer,
respeitando as diversidades.

Ministério do
Desenvolvimento Social
Ministério da Saude

Ministério dos
Direitos Humanos
Comissao
Intersetorial

Iniciada

Garantia de acolhimento institucional a criangas e
adolescentes em situagdo de abuso e/ou exploracdo
sexual nos territérios, inclusive que dé conta das
especificidades inerentes a situacGes de trafico para esse
fim e/ou de ameaca de morte, respeitando as
diversidades.

Ministério dos Direitos
Humanos
Ministério do
Desenvolvimento Social

CONANDA

Iniciada

Garantia de atendimento psicossocial a criangas e
adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploragdo
sexual e suas familias, assegurando, quando necessario,
acompanhamento na salde mental, observada a
pertinéncia da medida protetiva, respeitando as
diversidades.

Ministério da Saude

Ministério do
Desenvolvimento
Social

A iniciar

Oferta de atengdo especializada a crianga e adolescente
em situagdo de exploragdo sexual, com foco na
modalidade de trafico para esse fim, e suas familias, na
rede de atendimento e nos servigos de protecao,
respeitando as diversidades.

Ministério dos Direitos
Humanos
Ministério do
Desenvolvimento Social

Ministério da Justica
(Secretaria Nacional
de Justica)
Ministério da Saude

Iniciada

Garantia do acesso e ampliagao da oferta de formacao
profissional por meio de uma politica especifica, que
assegure a insercdo socioprodutiva de adolescentes em
situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual, com reserva
de vaga para adolescentes com deficiéncia, respeitando
as diversidades.

Ministério do
Desenvolvimento Social
Ministério do Trabalho

Ministério dos
Direitos Humanos

Nao
Informad
o
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Implementagdo de programas e servigos destinados ao
fortalecimento e acompanhamento de familias de
criangas e adolescentes em situacdo de abuso e/ou

exploragdo sexual, respeitando as diversidades.

Ministério do
Desenvolvimento Social

Ministério da Saude

Iniciada

Implantagdo e fortalecimento de programas
intersetoriais e servigos destinados ao atendimento e
acompanhamento da pessoa que comete violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, com definigcao de
parametros, considerando os aspectos culturais, sociais
e de saude.

Ministério da Saude
Ministério do
Desenvolvimento Social

Ministério da Justica

Iniciada

.Pactuacdo de fluxos e/ou protocolos de procedimentos
entre as diversas instancias encarregadas de assegurar
atendimento a crianca e adolescente em situagdo de
abuso e/ou exploragdo sexual, bem como a pessoa que
comete abuso e/ou explorac¢do sexual, considerando as
suas especificidades.

Ministério da Saude
Ministério do
Desenvolvimento Social
Ministério da Justica
Ministério dos Direitos
Humanos

Comité Nacional
Comissao
Intersetorial
CONANDA

Iniciada

.Disseminacao e adaptagao, quando for o caso, de
metodologias nacionais e internacionais exitosas de
atendimento a crianga, adolescente em situagdo de

abuso e/ou exploracdo sexual e suas familias e a pessoa
que comete essas expressdes de violéncia.

Ministério da Saude
Ministério do
Desenvolvimento Social
Ministério dos Direitos
Humanos
Ministério da Justica

UNICEF
Comité Nacional
ECPAT
Comissao
Intersetorial
CONANDA

Iniciada

.Oferta de atendimento especializado respeitando as
questoes territoriais e étnicas, especialmente em relagdo
a criancas e/ou adolescentes em situacdo de abuso e/ou
exploragdo sexual oriundos de comunidades indigenas e

quilombolas, respeitando as demais diversidades.

Ministério do
Desenvolvimento Social
Ministério da Saude
Ministério dos Direitos
Humanos

Secretaria Nacional
de Politicas de
Promocdo da

igualdade Racial
(Ministério dos
Direitos Humanos)

Concluida

.Garantia de atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual, que sdo
usuarios de alcool e outras drogas, em servigos
especializados na rede de atendimento, respeitando as
diversidades.

Ministério da Saude
Ministério do
Desenvolvimento Social

Ministério dos
Direitos Humanos

A iniciar

.Articulacdo dos servigos intersetoriais que realizam
atendimento nos casos de abuso e/ou exploragdo sexual
de criangas e adolescentes com os 6rgdos de
investigacao e responsabilizagdo.

Ministério da Saude
Ministério da Educacgdo
Ministério do
Desenvolvimento Social

Ministério dos
Direitos Humanos

Concluida

Fonte: Comissdo Intersetorial

Finalmente, os dados apresentados confirmam as informacdes dispostas neste relatdrio,

gue indicam as a¢des envolvendo o Ministério do Desenvolvimento Social — seja como responsavel

ou parceiro — como um espaco que acomoda de maneira intersetorial a operacionalizacao do

PNEVSCA, embora, permaneca a cultura de prestacdo de servicos e atendimento universal em

acordo com sua missao.
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6.3. Eixo Defesa e Responsabilizacao

O Grafico 11 e a Tabela 7 demonstram os esfor¢cos do PNEVSCA para promogao
ndo somente da abordagem intersetorial na execucdo do plano nacional, mas também
para uma governanca intersetorial sustentada pelos pressupostos do Plano Nacional.
As agOes de atendimento integrado e responsabilizacdo nas trés esferas de governo -
delegacias, varas judiciais, promotorias de justica, defensorias publicas e servigos de
pericias - representam 50% das ag¢Ges no eixo Defesa e Responsabilizagdo.
Pontualmente, a acdo de assisténcia consular as criancas e adolescentes em situacao
de abuso ou exploracdo sexual, especialmente as traficadas, e a acdo de
fortalecimento dos conselhos tutelares correspondem cada uma a 25% das agoes.

Assim, a implementacdo da politica publica de prevencdo ao abuso ou
exploragcdao sexual de crianga e adolescente depende principalmente de fatores
institucionais, que possibilitem caminhos e arranjos para uma coordenagao vertical das
politicas nacionais correlatas e uma governanga horizontal. Assim, o PNEVSCA deve
reforcar a "convergéncia" das a¢des como um critério para uma coordenacdo vertical
bem-sucedida e uma governanca horizontal efetiva.

Grafico 11. Eixo Defesa e Responsabilizagdo: Implantacdo/fortalecimento de
programas/servigos intersetoriais ao atendimento/acompanhamento e prevenc¢do ao abuso
e/ou exploragio sexual de criangas e adolescentes — 2013 a 2018.
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Implantacdo/fortalecimento de programas/servigos
intersetoriais ao atendimento, acompanhamento e prevencao
ao abuso e/ou exploragdo sexual de criancgas e adolescentes —

2013 a 2018.

B Implantagao (trés esferas de
governo) de nucleos de
atendimento integrado,
delegacias, varas judiciais,
promotorias de
justica, defensorias publicas e
servigos de pericias as criangas e
adolescentes em situagdo de
abuso ou exploragdo sexual - 2011
22014

B Desenvolvimento de programa
consular voltado para apoio e
assisténcia qualificada e prioritdria
a criangas e adolescentes em
situacdo de abuso e/ou exploragdo
sexual, especialmente as traficadas
para fins de exploragdo sexual -
2014 a 2017

1 Fortalecimento dos conselhos
tutelares para o enfrentamento do
abuso e/ou exploragdo sexual,
inclusive nos casos facilitados
pelas TICs - 2013 a 2018

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 7. Eixo Defesa e Responsabilizacdo: Implantagdo/fortalecimento de
programas/servigos intersetoriais ao atendimento/acompanhamento e preveng¢do ao abuso
ou exploragao sexual de criangas e adolescentes — 2013 a 2018.

AcOes Status NumeNro de Responsdvel
Acdes
Implantagao nas trés esferas de governo, de
nucleos de atendimento integrado, delegacias, Ministério da Justica
varas judiciais, promotorias de Ministério dos Direitos
justica, defensorias publicas e servicos de Concluida 2 Humanos
pericias as criangas e adolescentes em situagdo Conselho Nacional de Justica
de abuso Tribunais de Justica
ou exploragdo sexual - 2011 a 2014
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Desenvolvimento de programa consular voltado
para
apoio e assisténcia qualificada e prioritaria a

Ministério das Relagdes

. . ~ , Exteriores
criangas e adolescentes em situagdo de abuso Concluida o -
~ . Ministério dos Direitos
e/ou exploragdo sexual, especialmente as
Humanos

traficadas
para fins de exploracdo sexual - 2014 a 2017

Fortalecimento dos conselhos tutelares para o

e/ou exploragdo sexual, inclusive nos casos

Ministério dos Direitos
Concluida 1 Humanos
Gestores Municipais

enfrentamento do abuso

facilitados pelas TICs - 2013 a 2018

Fonte: Comissdo Intersetorial

Verifica-se que os processos e estruturas do Estado envolvidas com a
operacionalidade do PNEVSCA devem avancar para além da sua formalizagdo
“burocratica ou politica” dentro das politicas publicas setorizadas. Entretanto, o
arranjo das estruturas e processos preconizados pelo PNEVSCA, mesmo que por meio
de acbes muito pontuais, garantiram a formalizacdo do Plano Nacional como
pressuposto para pactos intersetoriais e intergovernamentais na drea da infancia e
adolescéncia, sendo agora necessario o desenvolvimento de forma incremental de
acdes voltadas para facilitacdo da comunicagao e articulagdo intersetorial.

O compromisso politico das estruturas de Estado, responsaveis e parceiros,
para com o PNEVSCA esta no reconhecimento da a¢ao intersetorial como pressuposto
basico da execucao da politica publica. Isso torna mais aparente a necessidade de
superar a simples concentracdo ou transferéncia de politicas de um ministério para
outro, ou seja, abandonar a ideia de que somente a formalizacdo do Plano Nacional
nas politicas setorizadas garantiria a execucdo da politica publica.

Neste ponto, mister rememorar que acdes de responsabilidade de outros
poderes da Unido e outros entes federativos requerem mais que mera previsdao no
Plano, e sim necessitam arranjos interinstitucionais pautados na cooperacdo (leia-se
acordos de cooperacao, transferéncia de recursos financeiros e estabelecimento de
metas concretas) para sua efetividade. Sem minimamente este ‘passo-a-passo’
dificilmente poder-se-a contar com a adesao de tais atores.

Quanto a andlise do status das acdes, os dados apresentados no Grafico 12 e
Tabela 8 demonstram a fragilidade da articulagido do PNEVSCA com o sistema de
justica em termos gerais, pode-se perceber a precariedade ou auséncia dos fluxos para
efetivacdo das acdes do Plano Nacional. Além disso, os dados indicam a auséncia de
monitoramento e avaliacdo apesar do plano datar de 2013. Verifica-se que as agdes
classificadas como “ndo informado” representam 93% do universo, isso reforga as
analises a respeito da necessidade de uma gestdo intersetorial do plano nacional.
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Grafico 12. A¢bes do Eixo Defesa e Responsabilizagdo Por Seu Status.

Acoes do Eixo Defesa Responsabilizacao Por
Seu Status

M Iniciada

M N3o Infomado

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 8. A¢Ges do Eixo Defesa e Responsabilizagao Por Seu Status.

AGOES RESPONSAVEL PARCEIROS STATUS

Ministério da Seguranca
Publica (Secretaria Nacional
de Seguranca Publica ex-MJ)

Ministério da Justica Secretarias Estaduais de

(Secretaria de Reforma do , Ndo Informado
Seguranca e Saude

Implantagao e implementacdo de
delegacias e servicos de pericia
especializados, com base em
parametros definidos pelo MJ e em
dados oriundos do SGD, em locais

e Judiciario)
em que se justificar tal . .
e Ministério dos Direitos
especificidade, observado o
Humanos

principio da regionalizacdo.

Ministério da Saude
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Aperfeicoamento da

responsabilizagdo penal da pessoa
que comete abuso e/ou exploragdo

sexual, sem prejuizo das demais
formas de responsabilizagdo — civil,
administrativa, politica, disciplinar

etc. —, por
meio da criagdo e estruturagdo de
Varas Criminais especializadas em
crimes cometidos contra criangas e
adolescentes, bem como
promotorias e defensorias publicas
especializadas, nas comarcas onde
se justificar essa
maior especificidade, com base em
dados oriundos do SGD, observado
o
principio da regionalizagdo.

Ministério dos Direitos
Humanos
(articulagdo com CNJ)

Tribunais de Justica dos
Estados

N3do Informado

Fortalecimento da capacidade
institucional dos 6rgdos de
investigacdo, repressao e
responsabilizacdo de casos de
abuso e/ou exploragdo sexual
facilitados pelas TICs, na atuagdo
articulada das forgas policiais e do
sistema de justica, com a
participa¢do da sociedade civil no
controle social.

Ministério da Seguranca
Publica (Secretaria Nacional
de Seguranca Publica ex-MJ)

Ministério da Justica
(Secretaria de Reforma do
Judiciario)

Ministério dos Direitos
Humanos

N3do Informado

Garantia da responsabilizagdo dos
setores de turismo e
entretenimento nacionais e
internacionais nos casos em que
facilite ou promova o abuso e/ou
exploragao sexual de criangas e
adolescentes.

Ministério dos Direitos
Humanos
Ministério da Justica
(articulagdo com o CNJ)

Ministério do Turismo
Tribunais de Justica dos
Estados

N3o Informado

Implantagdo nos estados,
municipios e Distrito federal, de
nucleos de atendimento integrado
as criancas e adolescentes em
situacdo de abuso ou exploracdo
sexual, de delegacias, varas
judiciais, promotorias de justica,
defensorias publicas e servigcos de
pericias para tratar de crimes
sexuais cometidos contra criancas e
adolescentes, observados os
principios da regionalizagdo.

Ministério dos Direitos
Humanos Ministério
da Justica
(articulagdo com CNJ e
Tribunais de Justica Estaduais)

Ministério da Seguranca
Publica (Secretaria
Nacional de Seguranca
Publica ex-MJ)
Ministério da Justica
(Secretaria de Reforma
do Judiciario)

DPF
DPU
CNMP
CNJ

Ndo Informado

Desenvolvimento e fortalecimento
de acordos bilaterais com as
autoridades estrangeiras a fim de
dar prioridade ao enfrentamento
dos crimes de trafico para fins de
exploragdo sexual, respeitando as
convengdes e tratados
internacionais e legisla¢des
especificas.

Ministério das Relagdes
Exteriores

Ministério da Justica
(Secretaria Nacional da
Justica)

N3o Informado
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Fortalecimento da articulagdo dos
orgdos de investigacdo e

responsabilizacdo com servicos L .
.p . 'g . ¢ Ministério dos Direitos
intersetoriais que realizam .

. e a Humanos Ministério

atendimento e notificagdo nos .

da Justica

casos de abuso e/ou exploragdo
sexual de criangas e
adolescentes.

Municipais e Distrital dos

CONANDA
Conselhos Estaduais,

Direitos da Crianca e do
Adolescente

N3o Informado

Aprimoramento do sistema de
responsabiliza¢do, incluindo a
utilizacdo das TICs nos processos
investigativos, bem como a criagao
de estruturas especializadas no
ambito das policias, para atuagao
na apuragao de crimes de abuso
e/ou exploragdo sexual de criancas
e adolescentes.

Ministério da Justica
PF
PRF

Ministério da Segurancga
Publica
(Secretaria Nacional de

Secretarias Estaduais de

Seguranga Publica ex-MJ) | Ndo Informado

Fortalecimento da ac¢do
fiscalizadora dos nucleos/ grupos
especificos de erradicagdo do
trabalho infantil do Ministério do
Trabalho ? Emprego, paL.Jtando @ Ministério do Trabalho
exploragdo sexual de criangas e
adolescentes como uma das piores
formas de trabalho infantil a serem,
prioritaria e imediatamente,

proibidas e eliminadas.
Desenvolvimento um programa na
rede consular do pais voltado para
0 apoio e assisténcia qualificada e
prioritaria a criancas e adolescentes
em situacdo de abuso e/ou
exploragao sexual, especialmente

as traficadas para fins de . ~
~ . Ministério das Relagdes
exploragao sexual no exterior, .
assegurando a aplicagdo das Exter @)
g plicag Ministério dos Direitos
normas contra as pessoas
Humanos

estrangeiras que cometem tais
violéncias, com especial destaque
para a aplicagdo do principio da
extraterritorialidade da lei,
mediante acordos bilaterais e
alteragdes nas legislagoes
nacionais.

Frente Parlamentar pela
Infancia
Ministério da Justica
Ministério dos Direitos

Revisdo e aprimoramento dos
parametros de sancao, inclusive
penal, para empresas que
desrespeitam direitos humanos de

Seguranga
SDH/PR
oIT N3o Informado
FNPETI
Hkkk Ndo Informado
Kok Ak N3o Informado

exploragdo sexual de forma a evitar
a revitimizagdo, observando temas

criangas e adolescentes. Humanos

Capacitacdo de agentes dos

sistemas de Seguranga e Justica . . .
(. & ¢ . ¢ Tribunais de Justica dos

responsaveis por realizarem a CNJ Estados

escuta de criangas e adolescentes Ministério da Justica . ’ =
. ~ P . Secretarias de Seguranga | Ndo Informado
em situagdo de abuso e/ou Ministério dos Direitos dos
Humanos
Estados

transversais como género,
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raga/etnia, orientacdo sexual etc.

Normatizagdo da escuta de criangas
e adolescentes nos procedimentos
de protecao e responsabilizagdo,
com vistas a observagdo de sua
imprescindibilidade bem como da
reducdo da repeticdo, inclusive o
direito de ndo se manifestar,
atentando inclusive para o que
preconiza a Resolugdo n2 20/2005
do Conselho EconGmico e Social da
ONU, ademais de outros
instrumentos referenciais sobre o
tema.

Ministério da Seguranca

Publica (Secretaria Nacional de

Seguranga Publica ex-MJ)
CNJ

Ministério da Justica
(Secretaria nacional de
Justica e Secretaria de
Reforma do Judiciario)

DPU
CNMP

N3o Informado

Fortalecimento dos conselhos
tutelares para o enfrentamento do
abuso e/ou exploragdo sexual,
inclusive nos casos facilitados pelas
TICs.

Ministério dos Direitos
Humanos
Gestores Municipais da
Infancia

Ministério da Seguranca
Publica
(Secretaria Nacional de
Seguranga Publica ex-MJ)
Ministério da Justica
(Secretaria de Reforma
do Judiciario)

N3&o Informado

Implantagdo e implementagao da
notificagcdo compulsodria por parte
dos profissionais da educacgéo,
salde e assisténcia social com base
nos artigos 13 e 245 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Ministério da Educagdo
Ministério da Saude
Ministério do
Desenvolvimento Social

Ministério dos Direitos
Humanos

Iniciada

6.4.

Eixo Participac¢ao e Protagonismo

O Grafico 13 e a Tabela 9 apresentam as acbes que dizem respeito a

participacdo e ao protagonismo de criancas e adolescentes na formulacdo da politica

publica. As informag¢Bes apresentadas demonstram que no eixo participacdo e

protagonismo 67% das acdes estao concentradas em atividades que valorizam a

cultura local e promovam a diversidade como meios de promoc¢ao da autoprotecdo e

autoafirmacdo de criancas e adolescentes. Por sua vez, a participacdo de criancas e

adolescentes no processo de formulacdo dos orcamentos publicos representa 33% das

acdes do eixo acima mencionado.

Contudo, as informacdes dispostas na Tabela 9 ndo permitem afirmar a

participacdo efetiva de criancas ou adolescentes com relacdo a pauta da prevencdo ao
abuso ou exploracao sexual. A participacdo é um conceito dificil de definir, significa ter
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voz ativa em espaco definido e a oportunidade de influenciar decisGes e se engajar em
acoes e atividades.

a

Grafico 13. Eixo Participagdo e Protagonismo: Fomento a participagdo, envolvimento e
mobilizacdo de criangas e adolescentes na preveng¢do ao abuso e/ou exploragdo sexual—
2013 a 2018.

Fomento a participacao, envolvimento e mobilizacao de
criangas e adolescentes na preven¢do ao abuso e/ou
exploragao sexual-2013 a 2018.

B Fomento da participacdo de
criangas e adolescentes no
processo de formulagdo dos
orgamentos publicos,
garantindo recursos para esse
fim.

B Envolvimento de criangas e
adolescentes em atividades que
valorizem as raizes e a cultura
local, promovam a diversidade,
manifestagdes culturais afro-
brasileiras, indigenas e de
comunidades tradicionais para
autoprotecdo e autoafirmacéo -
2014 a 2019

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 9. Eixo Participacio e Protagonismo: Fomento a participacdao, envolvimento e
mobilizacdo de criangas e adolescentes na prevengdo ao abuso e/ou exploracdo sexual-
2013 a 2018.

~ Numero de .
Acgoes Status - Responsavel
Acgdes
- . Ministério dos Direitos
Fomento da participagdo de criangas e
Humanos
adolescentes no processo de . N ~
~ - Iniciada 1 Ministério da Educacao
formulagdo dos orgamentos publicos,
: . CONANDA
garantindo recursos para esse fim. A .
Comité Nacional
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Envolvimento de criangas e adolescentes em
atividades que valorizem as
raizes e a cultura local, promovam a
diversidade, manifestagdes culturais afro- Iniciada 2
brasileiras, indigenas
e de comunidades tradicionais para
autoprotecdo e autoafirmacgao - 2014 a 2019

Ministério dos Direitos
Humanos
Ministério da Educagdo
Ministério da Justica
Ministério do
Desenvolvimento Social

Fonte: Comissao Intersetorial

A participagdo de criangas e adolescentes € um componente importante no
desenvolvimento de politicas publicas a prevencdo a violéncia sexual de crianga e
adolescente. Portanto, a participacdo e o envolvimento deste publico-alvo é uma
premissa para formulacdo desta politica publica, com o intuito da prevencao ou do
apoio e o atendimento as vitimas e, inclusive, quanto a responsabilizacdo dos
agressores. E importante destacar que a vitima pode levantar questdes importantes ou
contribuir de maneira multidisciplinar com os diversos profissionais envolvidos na
situacdo de abuso ou exploragdo sexual. A participagdo e o protagonismo de criangas e
adolescentes potencialmente podem incrementar e qualificar as intervengdes sociais

no escopo da politica publica.

O Gréfico 14 e a Tabela 10 demonstram que a articulacdo, e a efetivacdo do
PNEVSCA para com a participacdo de criancas e adolescentes ocorreram
preponderantemente de forma pontual e correlatas a espacos ja estabelecidos.
Precisamente, anualmente um representante de cada UF é trazido ao Senado Federal,
para vivenciar a atividade parlamentar, elaborando proposi¢cdes legislativas, fazendo
pronunciamentos no Plenario, inclusive elegendo uma Mesa Diretora. Em geral, o eixo
participacdo e protagonismo apresenta uma baixa efetivacdo das acdes do referido
eixo, com 88% das acgdes classificadas como Ndo Informado.

Grafico 14. Agoes do Eixo Participacdo e Protagonismo Por Seu Status.
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Ac¢odes do Eixo Participacao e

Protagonismo Por Seu Status

M Iniciada

H N3o Informado

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 10. Ag¢Ges do Eixo Participagao e Protagonismo Por Seu Status.

ACOES

RESPONSAVEL

Criacdo e fortalecimento de
espacgos organizados de
participacdo proativa de
criangas e adolescentes,
assegurando a oferta de
formacgédo politica, visando
uma incidéncia qualificada e
efetiva desse publico na
formulagdao, monitoramento
e avalia¢do das politicas,
programas e agoes voltadas
para o enfrentamento do
abuso e/ou exploragdo
sexual.

Ministério dos Direitos Humanos

Ministério da Educacdo
CONANDA
Comité Nacional

Fomento da participagdo de
criangas e adolescentes no
processo de formulagdo dos
orcamentos publicos,
garantindo recursos para
esse fim.

Ministério dos Direitos Humanos
CONANDA
Frente Parlamentar da
Crianga e do Adolescente

Garantia da construgdo da
autonomia e da participagao
da crianga e do adolescente
na elaboragao de pesquisas
e na implementacdo de
estratégias de prevencgdo do

Ministério dos Direitos Humanos
Comité Nacional

PARCEIROS Status
Ministério da Cultura
Ministério do Nao
Desenvolvimento Social | Informado
Ministério da Educacgdo
Ministério do
Desenvolvimento Social Nao
Ministério da Educac¢do | Informado
Assembleias Legislativas
Ministério do Nao
Desenvolvimento Social | Informad

(o]
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sexual, com foco no acesso
seguro e autocuidado no uso
das TICs, incluindo a¢Ges de
disseminagdo de
informagdes sobre suas
potencialidades e riscos.

Envolvimento de criangas e
adolescentes em atividades
que valorizem as raizes e a
cultura local, que promovam
a construgdo de valores de
respeito a diversidade, tais
como, as manifestacdes
culturais afro-brasileiras,
indigenas e de comunidades
tradicionais em espagos
organizados para sua
autoprotegdo e
autoafirmacao.

Ministério dos Direitos Humanos
(Secretaria Nacional de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial)
Ministério da Educagdo
Ministério da Justica (Fundagao
Nacional do indio)
Ministério do Desenvolvimento
Social

Ministério da Educagdo

Nao
Informado

Mobilizagdo de criangas e
adolescentes para
enfrentamento do abuso
e/ou exploragdo sexual,
valorizando os espacos e
grupos em que estes se
organizam entre pares.

Ministério dos Direitos Humanos
CONANDA
Comité Nacional

Ministério da Cultura
Ministério dos Direitos
Humanos
Ministério da Educacgdo

Nao
Informado

Construcdo de metodologias
gue promovam a
participacdo e formagdo de
criangas e adolescentes para
sua autoprotecdo ao abuso
e/ou exploragdo sexual e
atuacdo qualificada como
agentes multiplicadores.

Ministério da Cultura Ministério
dos Direitos Humanos
Ministério da Educacdo

Ministério do Desenvolvimento

Social

MDS Comité Nacional

Nao
Informado

Instituicao de programas,
acGes e servigos de
promogao da participacdo
de criangas e adolescentes
no ambito dos poderes
legislativo, executivo e
judiciario.

Senado Federal
Camara Federal
Ministério dos Direitos Humanos
CONANDA

Ministério da Cultura

Assembleias Legislativas
dos

Estados

Iniciada

Estimulo a criacdo e/ou
ampliacdo de blogs e redes
sociais para o incremento do
didlogo sobre direitos
humanos de criangas e
adolescentes, especialmente
aqueles alimentados e
administrados por esses

segmentos.

Ministério dos Direitos Humanos
Comité Nacional

Ministério dos Direitos
Humanos
Comité Nacional

Nao
Informado

Fonte: Comissdo Intersetorial

No eixo participacdo e protagonismo a questdo é como evitar o sofrimento
continuado ou repetido de criancas e adolescentes em situacdo de abuso ou
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exploragdo sexual, e simultaneamente promover e garantir sua participagdao nos
espacos publicos-institucionais voltados a buscar a efetivacdo do PNEVSCA. A
participacdo ndo deve se configurar como mais um fardo para a vitima, e deve
assegurar que ideias, proposi¢cdes e experiéncias de criangas e adolescentes sejam
respeitadas.

6.5. Eixo Comunicacao e Mobilizacao Social

O PNEVSCA prevé agbes de comunicagdao e mobilizagdo social como fatores
propulsores para a prevencado do abuso ou exploracdo sexual de crianca e adolescente.
Contudo, o Plano Nacional ndo tem autoridade para direcionar o contelddo ou definir
guais sao os espacos institucionais encarregados de tais a¢des. A comunicagao no
ambito do PNEVSCA deve ser compreendida como um processo multidirecional de
troca de informagdes por meio de narrativas, simbolos, materiais ou acdes com o
objetivo de provocar mudancas quanto a compreensdo do abuso ou exploracdo sexual
de crianca e adolescente e influenciar atitudes proativas entre as distintas estruturas
de Estado e o publico em geral.

O Grafico 15 e a Tabela 11 mostram que as a¢des comunicativas do PNEVSCA
foram massivamente concentradas na inser¢do da pauta prevenciao do abuso ou
exploracdo sexual de crianga e adolescente nas midias tradicionais ou sociais, onde as
acdes de responsabilidade do Ministério da Cultura, CONANDA e Comité Nacional
representaram 70% do total. E as acOes de insercdo na grade de programacdo das
emissoras publicas representaram 24%. Desse modo, pode-se dizer que o processo
comunicativo do Plano Nacional culminou no propdsito de informar sobre a situacao
abuso ou exploracao sexual de crianca e adolescente a populagdo em geral, se
distanciando da promogdo de uma mobilizacgdo social que é o processo de
conscientizacdo e resolucdo de problemas de grande interesse publico.

Este Relatério considera meritério o esforco dos responsaveis com vistas a
garantir visibilidade ao tema do enfrentamento a violéncia sexual. Contudo, aponta
gue no futuro devam, sobretudo, ser garantidos espacos de debate envolvendo
criancas e adolescentes, quer seja nas midias tradicionais, quer seja nas novas midias
(leia-se redes sociais).

Grafico 15. Eixo Comunicagdo e Mobiliza¢ao Social: Fomento a participacdo, envolvimento e
mobilizagdo de criangas e adolescentes na preveng¢ao ao abuso ou exploracao sexual- 2013 a
2018.
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Acoes de sensibilizagdo na prevengao ao abuso ou
exploragao sexual de criangas e adolescentes — 2013 a 2018.
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protec¢do de criangas e adolescentes
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exploragdo sexual de criangas e
adolescentes nas a¢des dos Planos
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m Desenvolvimento de campanhas de
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megaeventos, portos, aeroportos e
rodovidrias em todo pais -2012

M Inclusdo na agenda politica e na
grade de programacao das
emissoras publicas, a
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de criangas e adolescentes - 2014

B Criagdo de instrumentos para a
insercdo sistematica do
enfrentamento ao abuso e/ou
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sensibilizacdo - 2016/2017

m Sensibilizacdo e mobilizagdo da
midia, para a construcdo e
divulgacdo de agGes positivas de
enfrentamento ao abuso e/ou
exploragao sexual de criangas e
adolescentes - 2016




Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 11. Eixo Comunicacdo e Mobilizagdo Social: Fomento a participagdo, envolvimento e
mobilizagao de criangas e adolescentes na prevenc¢ao ao abuso ou exploragao sexual- 2013 a
2018.

AcOes Status Numero de Agdes Responsavel
e . Ministério dos
Mobilizagdo de todos segmentos da sociedade Direitos
para a promogdo dos direitos sexuais e prote¢do
. , Humanos
de criangas e Concluida 1 o .
. - Comité Nacional
adolescentes em situagdo de abuso e de -
= Comissao
exploragdo sexual - 2012 a 2018 .
Intersetorial
Fomento a pauta do tema abuso e/ou Ny .
= P . / Ministério dos
exploragdo sexual de criangas e adolescentes .
. . . . 4 Direitos
nas agdes inseridas nos Planos Nacionais Concluida 1
. . . Humanos
tematicos, observando as diretrizes do CONANDA
Plano Decenal - 2013/2014
Desenvolvimento de campanhas de prevencao,
sensibilizacdo e mobilizagdo de grupos Ministério dos
especificos e comunidade em geral, com Direitos
campanhas de direitos humanos, igualdade , Humanos
. A Concluida 1 A .
racial, violéncia contra a mulher, no contexto Comité Nacional
dos megaeventos, como também nos portos, Comissao
aeroportos e rodoviarias em todo pais -2012 a Intersetorial
2015
= - Ministério dos
Inclusdo na agenda politica e na grade de Direitos
programacgao das emissoras
s : ~ , Humanos
publicas, a implementagao de programas Concluida 18 S
. o Ministério da
periddicos sobre direitos
. Cultura
humanos de criangas e adolescentes - 2014 A .
Comité Nacional
Criagdo de instrumentos para a inser¢do Ministério dos
sistematica da Direitos
tematica do enfrentamento ao abuso e/ou , Humanos
» Concluida 2 S
exploragdo sexual nas Ministério da
diferentes midias, realizacdo de campanhas de Cultura
sensibilizagdo - 2016/2017 Comité Nacional
Sensibilizacdo e mobilizacdo da midia, para a A .
~ ¢ . ~ ¢ Ny . p Comité Nacional
construgdo e divulgacdo de agdes positivas de S
~ , Ministério da
enfrentamento ao abuso e/ou exploragdo sexual | Concluida 54 Cultura
de criangas e
CONANDA
adolescentes - 2016

Fonte: Comissdo Intersetorial

A analise do Grafico 16, em certa medida, atesta a interpretacdao de que o
processo de comunica¢cdo do PNEVSCA ndo logrou uma mobilizacdo social do publico
em geral para o enfrentamento do abuso ou exploracdo sexual de criancas e
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adolescentes. O objetivo final da mobilizagdo social é aumentar os esfor¢os da
sociedade e politicas publicas a fim de alcancar a resolucdo do problema. Em termos
gerais os dados indicam a diminuicdo do numero de denuncias de violéncia sexual de
criangas e adolescentes no periodo de 2013 a 2016, com exce¢ao do ano de 2017 que
apresentou o aumento do nimero de denuncias.

Grafico 16. Eixo Comunicagdo e Mobilizagdo Social: Nimero de dentincias de abuso ou
exploragdo sexual de criangas e adolescentes 2013 a 2017 / EVSCA - DISQUE 100.

Numero de dentncias de abuso ou
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Fonte: Comissdo Intersetorial

Pode-se avaliar que a politica de prevencdo ao abuso ou exploracdo sexual de
crianca e adolescente necessita avancar para além de campanhas pontuais e
setorizadas (mesmo que reconhecendo a pertinéncia e importancia da regularidade).
Para isso a cooperacao interinstitucional é crucial para inclusdo de uma ampla gama de
conteudos e abordagens voltados a prevencao da violéncia sexual, assim perpassando
todas as politicas com alguma interface com a questdo. O foco na coordenacao
intersetorial permitiria a construgdo e o estreitamento das relagdes interinstitucionais
em vez de colaboragdo espordadica ou de projeto unico.

A coordenagado requer a compreensao tanto da visao geral do PNEVSCA quanto
das acdes e objetivos de cada um dos responsaveis e parceiros envolvidos, incluindo as
perspectivas Unicas e setorizadas - preocupacoes e contribuicdes potenciais que cada
parceiro traz. Com isso, o Plano Nacional poderia abordar simultaneamente a
prevencdo e a mobilizacdo social, e estrategicamente, promover a adesdo dos
multiplos objetivos numa uma visdo compartilhada e sinérgica.

A Tabela 12 apresenta as a¢Oes por seu status no PNEVSCA.
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Tabela 12. A¢des do Eixo Comunica¢ao e Mobilizagao Social Por Seu Status.

ACOES RESPONSAVEL PARCEIROS STATUS
Promocgdo da integragdo dos
diferentes conselhos
nacionais, estaduais, L, .
L . Ministério dos Direitos
municipais e distrital de
- . Humanos
direitos da crianc¢a e do Comité Nacional N3o
adolescente e dos setoriais CONANDA
~ Y SENAD Informado
para a construgdo de politicas S
) Ministério do
articuladas de enfrentamento . .
~ Desenvolvimento Social
ao abuso e/ou exploragdo
sexual de criangas e
adolescentes.
Incidéncia junto aos conselhos
nacional, estaduais,
municipais e distrital dos
direitos da crianga e do A . FNDCA 9
. Comité Nacional A . Ndo
adolescente para efetiva Comités Estaduais de
. CONANDA Informado
destinagcdo de recursos em Enfrentamento
seus respectivos fundos para
o enfrentamento ao abuso
e/ou exploracgdo sexual.
Estimulo ao fortalecimento e
a descentralizagdo das redes S
centralizac o Ministério do
comités, féruns, e comissdes . .
Desenvolvimento Social
para o enfrentamento do oa . ~
~ A . Comités Estaduais de Ndo
abuso e/ou exploragdo sexual Comité Nacional
de criancas e adolescentes Enfrentamento Informado
nos érr:;bitos municipal FORUM DCA
pal FNPETI
estadual,
distrital e federal.
Promoc¢do da mobilizacao Ministério do
efetiva de todos os segmentos . . Desenvolvimento Social
. Comité Nacional oA .
da sociedade para a s L Comités Estaduais de N
~ Y . Ministério dos Direitos Nao
promogao dos direitos sexuais Enfrentamento
~ . Humanos Informado
e protegao de criangas e Comisso Intersetorial FORUM DCA
adolescentes em situac¢do de FNPETI
abuso e de exploragdo sexual. SENAD
Fomento ao engajamento de
setores empresariais
estratégicos, tais como
Sistema S, turismo,
transportes, centrais de
abastecimento, entre outros,
e segmentos de trabalhadores s Lo
& L Ministério dos Direitos
como centrais sindicais, CNI -
- L Humanos Nao
associac¢oes e sindicatos, para A . FNDCA
. ~ Comité Nacional Informado
gue promovam intervengdes, S . SEST/SENAT
Ministério do Turismo

que contemplem ag¢des como
campanhas em suas cadeias
produtivas e capacitacdo de
trabalhadores, sensibilizando-
os sobre a temdtica do abuso
e/ou exploragdo sexual de
criangas e adolescentes.
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Incidéncia junto ao Poder

de audiéncias publicas e
constituicdo de Comissdes
Parlamentares de Inquéritos

(CPIs) visando o
enfrentamento de violagdes
de direitos humanos de
criangas e adolescentes,
especialmente aquelas
relacionadas ao abuso e/ou

exploragdo sexual.
Fomento e estimulo a pauta

Legislativo para a realizagdo

Comité Nacional
Frente Parlamentar da
Crianga e do Adolescente

ANCED
FNDCAs

Assembleias Legislativas

Nao
Informado

do tema abuso e/ou
exploragdo sexual de criangas
e adolescentes para o
planejamento e
monitoramento de agles

Humanos
CONANDA

Ministério dos Direitos

tematicos, observando as

inseridas nos Planos Nacionais

diretrizes do Plano Decenal.

Ministério do
Desenvolvimento Social

Comité Nacional

Nao
Informado

Fortalecimento das a¢des de
mobiliza¢do do Dia 18 de
Maio, reafirmando os direitos
humanos sexuais de criangas
e adolescentes e do simbolo
da luta Flor e o Slogan “Faga

Comité Nacional

Comissao Intersetorial

Bonito — Proteja nossas
Criangas e
Adolescentes”.

Desenvolvimento de

Turismo

Secretarias Municipais e
Estaduais de Turismo

Camara

do
setor turistico
Universidades
Sociedade civil

Ministério dos Direitos

Humanos
SENAD

Ministério dos Direitos

Humanos

Ministério do Turismo
Conselho Nacional de

Tematica do Turismo
Sustentavel e Infancia
Empresas representativas

Nao
Informado

campanhas de prevencdo ao
abuso e/ou exploragdo sexual

de criangas e adolescentes e
de ac¢les de sensibilizagao e
mobilizagdo de grupos
especificos e comunidade em
geral, articulando com outras
campanhas de direitos
humanos, como de
enfrentamento ao racismo e
de promocao da igualdade
racial, a violéncia contra a

Ministério dos Direitos
Humanos
Comité Nacional
Comissao Intersetorial

mulher, principalmente, as

Ministério do
Desenvolvimento Social
Ministério do Turismo
Ministério dos Direitos
Humanos
(Secretaria Nacional de
Politicas de Promogdo da
igualdade Racial e
Secretaria Nacional de
Politicas Para Mulheres)

Nao
Informado
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que serdo desenvolvidas no
contexto dos megaeventos,
como também nos portos,
aeroportos e rodoviarias em
todo pais.

Sensibilizacdo e mobilizagdo
da midia, com a qualificagdo
dos profissionais de
comunicagdo, para a
construgdo e divulgagdo de
acdes positivas de
enfrentamento ao abuso e/ou
exploracdo sexual de criangas
e
adolescentes.

Comité Nacional
Ministério da Cultura
CONANDA

ANDI
Ministério do Turismo
Conselho Nacional de

Turismo
Secretarias Municipais e
Estaduais de Turismo
Camara
Tematica do Turismo
Sustentavel e Infancia
Empresas representativas
do
setor turistico
Universidades
Sociedade civil
Ministério dos Direitos
Humanos
Ministério do
Desenvolvimento Social

Nao

Informado

Articulagdo e envolvimento de
organizacgdes publicas e
privadas em agbes de
enfrentamento ao abuso e/ou
exploragdo sexual de criangas
e adolescentes em suas
diferentes modalidades,
inclusive aquelas facilitadas
pelas TICs.

Comité Nacional
Comissao Intersetorial

Ministério do
Desenvolvimento Social
Comités Estaduais de
Enfrentamento

Nao

Informado

Inclusdo na agenda politica e
na grade de programacao das
emissoras publicas, a
implementagdo de programas
periddicos sobre direitos
humanos de criangas e
adolescentes.

Ministério dos Direitos
Humanos
Comité Nacional
Ministério da Cultura

ANDI
Ministério do
Desenvolvimento Social

Nao

Informado

Criacdo de instrumentos que
favorecam a inser¢ao
sistematica da tematica do
enfrentamento ao abuso e/ou
exploragdo sexual nas
diferentes midias, inclusive

Comité Nacional
Ministério da Cultura
Ministério dos Direitos
Humanos

ANDI
Ministério do
Desenvolvimento Social

Nao

Informado
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por meio da realizagdo de
campanhas de
sensibilizacdo.

Incidéncia junto as agencias
certificadoras de empresas,
para que observem e adotem Ministério dos Direitos A . Nao
R . Comité Nacional
parametros de respeito aos Humanos Informado
direitos humanos de criangas

e adolescentes.

Fonte: Comissdo Intersetorial

A Tabela 12, acima, expde a necessidade de uma melhor comunicacdo
interinstitucional como o primeiro passo para a efetiva gestdo do PNEVSCA, em termo
organizativos e geracionais, uma vez que todas as a¢des neste eixo foram classificadas
como “nao informado”, ndo permitindo a geragao de grafico.

Objetivamente, a auséncia de uma comunicacdo intersetorial estavel e
concreta mostra-se como um impedimento para consecuc¢dao do PNEVSCA. Em outras
palavras, o Plano Nacional carece de uma comunicagdo interinstitucional que promova
nao simplesmente a formalizacdo do Plano Nacional nas politicas setoriais, mas que
venha incrementar a integra¢do dos multiplos espagos envolvidos enquanto uma
politica publica. Desse modo, a comunicagao intersetorial aumentaria as
oportunidades de participacdo, integracao e contribuicdo ndo apenas na conducdo da
politica publica, mas também o compartilhamento de informagdes necessdrias ao
acompanhamento, monitoramento e avalicao do PNEVSCA. Concretamente, a partir da
comunicagao interinstitucional, pode-se identificar os gargalos na operagao do Plano
Nacional, e assim a promoc¢dao mudanc¢as organizacionais e o incremento das
competéncias das politicas setoriais.

6.6. Eixo Estudos e Pesquisas

A difusdo e a disseminacdo das metodologias e praticas exitosas com relacdo a
execuc¢do do PNEVSCA s3ao mediadas pela propria politica publica, e dentro dos seus
arranjos institucionais e setorizados - o que acaba influenciando os processos de
comunicacao, integracao e compartilhamento de informacao.

A partir dessa perspectiva, e pela baixa producdo de conhecimento com relacao
a politica de prevencao e enfrentamento a violéncia sexual de crianca ou adolescente,
pode-se deduzir que tal politica publica ndo esta plenamente consolidada dentre as
missOes e rotinas dos responsaveis envolvidos. De fato, a prevencdo ainda permanece
como acdo latente dentro das politicas setorizadas ou focalizadas. Portanto, a auséncia
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de producao e a difusdo de conhecimento devem ser concebidas como um fator causal
distinto que impulsiona a baixa convergéncia intergovernamental da politica publica.

A analise dos dados do Grafico 17 e Tabela 13 nao divergem das interpretacoes
contidas neste relatdrio, pode-se inferir que a acdo intersetorial permanece como um
desafio para a operacdo do PNEVSCA. De fato, a maior parte das a¢Oes deste eixo
classificadas como “concluida”, 27%, dizem respeito a estudos sobre politicas ou
violéncias ja estabelecidas na agenda publica — género e direitos humanos, por
exemplo. Ainda, a proporg¢do de 73% das agdes classificadas como “ndo informado”
reflete a baixa integracdo do tema ao abuso ou exploracdo sexual de criancas e
adolescentes na globalidade das politicas publicas.

Grafico 17. Ag¢oes do Eixo Estudos e Pesquisas Por Seu Status.

Acgoes do Eixo Estudos e Pesquisas Por Seu
Status.

H Concluida

M N3o Informado

Fonte: Comissdo Intersetorial

Tabela 13. A¢Ges do Eixo Estudos e Pesquisas Por Seu Status

ACOES RESPONSAVEL PARCEIROS STATUS

Fomento e financiamento da producdo
de estudos e pesquisas de natureza

aplicada e prospectiva como subsidio o . Ministério do
. g o Ministério dos Direitos .
para implantacdo/ implementacio de Desenvolviment o
. Humanos . Ndo
programas, desenvolvimento de L A o Social
. o Ministério da Ciéncia e A . Informad
metodologias e a¢des voltadas para a . Comité Nacional
romocao dos direitos sexuais e Tecnologia Ministério da °
promog CONANDA

reprodutivos, bem como de Saude
enfrentamento das diversas
configuragBes do abuso e/ou exploragdo
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sexual de criangas e adolescentes.

Ministério dos

Direitos
Humanos
Garantia de inclusdo da tematica direitos (Secretaria
sexuais e reprodutivos e sobre abuso Nacional de o
P = . CONANDA Y Nao
e/ou exploragdo sexual de criancas e o A Politicas Para
. . Ministério da Ciéncia e Informad
adolescentes nas linhas de pesquisa e na . Mulheres)
o a . Tecnologia . . o
destinacdo de recursos pelas agéncias de Ministério do
fomento a pesquisa. Desenvolviment
o Social
Comité Nacional
Universidades
Ministério do
Desenvolviment
. - o o Social
Mapeamento, sistematizagdo e criagdo S
- Ministério dos
de um banco de dados para subsidiar a o
= e - Direitos
formulagdo de politicas publicas e
. L . . . . - 9 Humanos .
disseminacdo de metodologias nacionais Ministério dos Direitos . Nao
. L . (Secretaria
e internacionais bem-sucedidas na Humanos Nacional de Informad
prevengao e no enfrentamento do abuso CONANDA Y o
~ . Politicas Para
e/ou exploragdo sexual de criangas e
. Mulheres)
adolescentes, bem como a pessoa que a .
A Comité Nacional
comete violéncia sexual. S
Ministério do
Desenvolviment
o Social
Ministério do
Desenvolviment
o Social
Ministério da
Fomento a realizagdo de pesquisas e satde
¢ . pesq Ministério dos Direitos Ministério dos Nao
estudos sobre o perfil da pessoa que .
comete abuso e/ou exploracdo sexual de Humanos Direitos Informad
. CONANDA Humanos o]
criangas e adolescentes. .
(Secretaria
Nacional de
Politicas Para
Mulheres)

Comité Nacional
Universidades
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Elaboragado e divulgacao de estudos e

Ministério da Justica
(Secretaria Nacional de

esquisas sobre abuso e/ou exploragao Justica S
pesd . / plorag - ) Lo Ministério do
sexual de criangas e adolescentes, Ministério dos Direitos .
s Desenvolviment
desagregando dados referentes a Humanos . ,
~ . L . . o Social Concluida
questao racial para publicagdo e (Secretaria Nacional de a .
- ~ . - e o Comité Nacional
orientagdo de politicas publicas no Politicas de Promogdo da . .
. . Universidades
enfrentamento ao racismo e na Igualdade Racial e
promocao da igualdade racial. Secretaria Nacional de
Politicas Para Mulheres)
CONANDA
Ministério do
Desenvolviment
Elaboragado e divulgacao de estudos e o Social
pesquisas sobre trafico de criangas e Ministério dos Direitos Ministério dos
adolescentes para fins de exploragdo Humanos Direitos
sexual, sua dinamica territorial, perfil de Ministério da Justica Humanos ,
. . . . ) Concluida
atores e interfaces com as demais (Secretaria Nacional de (Secretaria
expressoes de violéncia, prioritariamente Justica) Nacional de
nos municipios propicios a maior CONANDA Politicas Para
incidéncia. Mulheres)
Comité Nacional
Universidades
Ministério do
. Desenvolviment
Desenvolvimento de estudos . - . ~
. A Ministério dos Direitos o Social Nao
georreferenciados da incidéncia do abuso N
e/ou exploragdo sexual nas cinco regides G Ministério da Informad
o CONANDA saude o
brasileiras. A .
Comité Nacional
Universidades
Realizagdo de estudo comparativo do . Lo
¢ . \ .p Ministério dos Direitos .
marco normativo brasileiro com o de HUManos Ministério do
outros paises, de politicas de prevencdo e . . Turismo ,
.. Ministério da Justica A . Concluida
de modelos de responsabilizagdo de . . Comité Nacional
. D . (Secretaria Nacional de . .
empresas, que violam direitos humanos Justica) Universidades
de criangas e adolescentes. ¢
Ministério do
.Difusdo de sistemas de informagao, Desenvolviment
gestdo e analise de dados sobre abuso Ministério dos Direitos o Social Ndo
e/ou exploracdo de criangas e Humanos Miistério da Informad
adolescentes nos niveis municipal, CONANDA Saude o
estadual, distrital e nacional. Comité Nacional
Universidades
- . L. Ministério dos Direitos
Realizacdo de estudos sobre inquéritos e HUManos
processos em tramitagao, relacionados . . A . Nao
~ Miistério da Justica Comité Nacional
ao abuso e/ou exploragdo sexual de . . . . Informad
. . (Secretaria Nacional de Universidades
criangas e adolescentes, nas diversas Justica) o
expressoes.
P CNJ
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Fortalecimento de estudos e pesquisas
que contemplem a analise das
perspectivas e cenarios de

Ministério do
Desenvolviment

o . Ministério dos Direitos o Social Nao
vulnerabilidade e risco do abuso e/ou a .
exploracdo sexual a partir da perspectiva Humanos Comité Nacional | Informad
P , g. . P . P ~p CONANDA Universidades o
do publico foco, incluindo questdes de -
Comissao

género, sexualidade, educagdo, saude,

. . . e . Intersetorial
culturais, ambientais e habitacionais.

Fonte: Comissdo Intersetorial

Conclui-se necessdria a realizacdo de estudos mais profundos que garantam o
acumulo de conhecimento e disseminacdo de praticas intersetoriais sobre o tema. Por
exemplo, somente com estudos sobre a rede de servicos e programas envolvidos no
atendimento a crianga e adolescente vitima de abuso ou exploragdo sexual pode-se
produzir dados e medidas para avaliar e caracterizar a politica publica em termos
gerais, e as politicas setoriais pontualmente.

Este Relatdrio aponta que um processo de harmonizacdo entre os servigos e
programas setorizados, bem como a disseminacdo de fluxos e protocolos
fundamentados na operacionalidade das agbes compartilhadas de servicos e
programas correlatos, contribuiria para a reversao do quadro apresentado. Com isso,
uma maior convergéncia intersetorial das agdes elencadas no PNEVSCA poderia ser
alcancada pela reducdo de abordagens assimétricas sobre a questdo do abuso e/ou
exploracdo sexual.
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Consideracgoes Finais

Este Relatério cumpriu o papel de retratar o processo de monitoramento e
avaliagcdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

A fim de fornecer dados estatisticos de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, construiu-se metodologia de monitoramento e avaliacdo e
metodologia de analise de dados. A primeira consistiu na construcao de sistematica de
mobilizacdo dos responsaveis e recebimento de informagdes; enquanto a segunda
constituiu-se na tradugao das informacgdes recebidas em estatisticas.

Apesar dos esforcos para a convergéncia intersetorial das acdes para execucao
do PNEVSCA, pode-se dizer que os resultados s3ao controversos. Isso pode ser
explicado pelo fato da execu¢do ocorrer em contextos e modelos setoriais diferentes,
ou seja, as acOes do Plano Nacional sdo condicionadas aos termos e arranjos
especificos das politicas setoriais. Pode-se assumir a execucao do Plano Nacional como
uma convergéncia “condicional”, apoiada nos servicos, programas e beneficidrios ja
existentes e correlatos a politica de enfrentamento a violéncia sexual.
Consequentemente, os resultados refletem e podem explicar as disparidades em
termos da convergéncia (e aderéncia) das politicas setoriais ao PNEVSCA.

Entende-se que esses empecilhos podem estar enraizados na problematica
infiltrada ao relatdrio pela dificuldade na distribuicio das acdes e seus indicadores
correlatos as praticas e responsabilidades reais dos responsaveis. A amostra desta
inconsisténcia ndo desqualifica as acbes que em conjunto com os indicadores
contemplaram atividades intersetoriais. Sendo, portanto, uma engrenagem da
metodologia que merece mais atenc¢ao para a produgdo dos préximos relatérios.

Quando as agbes de diferentes setores parecem estar desconectadas, é
extremamente valioso ter um lugar seguro para discutir as preocupacdes de todas as
partes e buscar uma resolucdo mutuamente acordada. A Comissdo oferece
oportunidades para a identificacdo de solugbes e intervencbes nos arranjos
intersetoriais da operacao do Plano Nacional para além da simples incorporacdo ou
institucionalizacao aos fluxos e protocolos ja instituidos. Neste sentido, este Relatério
comprova a latente necessidade de fomentar a instersetorialidade entre as pastas
atuantes no enfrentamento a violéncia sexual.

Vale destacar que a andlise da execugao do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes reforca a imperatividade do
desenvolvimento de uma politica transversal (uma cultura) a prevencdo universal e o
reforco de medidas setoriais de prevencdo — como a responsabilizacdo dos agressores.

88



Por fim, este relatério deve ser usado, ndo somente como uma construcao de
dados que abarcam a tematica nacional e intersetorial do enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescente, mas também como estudo metodoldgico de
funcionamento de agdes intersetoriais.
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Recomendacgoes

A partir do processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes elencam-se recomendacoes
visando as seguintes melhorias:

e Realizar a revisdao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes em 2019;

e Construir e validar indicadores e ag¢des que guardem pertinéncia com os
responsaveis elencados antes da aprovacgao do Plano;

e Realizar monitoramento e avalia¢Ges periddicas do Plano. Vislumbra-se que o
ideal seria uma revisdo a cada um ou dois anos;

e Incluir o status “acdo continua”, além das varidveis ja existentes (a iniciar,
iniciada e concluida), no monitoramento das a¢des;

e Elaborar metodologia de monitoramento e avaliagdo juntamente com a
elaboracdo do proximo Plano Nacional;

e Incluir as ag¢bes e indicadores do PNEVSCA de 2021 no préximo Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e

e Envidar esforcos para que as acdes do Plano Nacional sejam incorporadas nos
Planos Plurianuais das trés esferas de governo.

Assim, espera-se que este documento sirva para a reflexdo de todos os atores
no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e,
consequentemente, aprimoramento da politica publica.
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Anexos

Anexo | — PNEVSCA

Anexo Il — tabela controle
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